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Sissejuhatus

Kaesoleva t66 eesmargiks oli selgitada kuidas on kulgenud 2015. a aprillis Tartu linna
Volikogu poolt vastu vdetud dokumendi , Tartu arengustrateegia 2030 “ senine
realiseerimine, millistes strateegilistes suundades on saavutatud edu, millistes on toimunud
pidurdusi vdi tagasilotke, et saaks teha strateegiaga jatkamise alaseid jareldusi. Piudsime
tuvastada ka seda, kas linna arengus aktiivselt osalevate inimeste probleemindgemused on
viimasel perioodil milleski Tartu arengu jaoks olulises muutunud ja millised strateegilised
dilemmad on viimasel ajal esile kerkinud. Kuna strateegia valjatddtamisest on méddunud
juba peaaegu viis aastat vOib eeldada, et selle aja jooksul toimunud muutused nii
valiskeskkonnas kui inimeste arusaamades vdivad tingida vajaduse viia strateegiasse sisse
mingeid uusi rbhuasetusi, strateegiat jargmiste perioodide tarbeks uhel voi teisel viisil
uuendada. Teiseks Ulesandeks oli analiiisida Tartu strateegia kui Gihe keskse linna arengut
maaratleva arengudokumendi seoseid teiste arengudokumentidega, eelkdige strateegia
omast lihematele perioodidele koostatavate arengukavadega. On selge, et arengukavades
kirjas olevad Ulesanded peaksid vahemalt ideaalis tulenema arengustrateegia eesmarkidest
ja ulesannetest. Kisimused sellest, mis laadi ja millisel detailsusastmel peaksid olema
esitatud aga strateegias esitatud ulesanded, mil viisil ja kui detailselt arengukava ja
valdkondlike arengukavade Ulesanded ning kuidas peaks toimuma Uhtede tuletamine teiste
alusel on seni Eesti arengukavandamise praktikas siiski lahtised klisimused.

Kéesoleva tod autoritelt paluti ka soovitusi selle kohta, kuidas Uldse v@iks tulevikus linna
arengustrateegia dokumenti kujundada, milline v@iks olla taolise dokumendi suunitlus, maht
ja struktuur tulevikus.

Strateegiate toimivuse ja resultativsuse maératlemine on mitmetel pdhjustel
metodoloogiliselt kaunis keerukas kisimus. Kaasaegne strateegiateooria rohutab, et
tegelikkust ei mojuta niivbrd mitte kirjapandud strateegiadokument vaid strateegiline
juhtimine ja strateegiline toimimine tervikuna ja mitte ajaliselt hakitud perioodide kaudu vaid
pideva protsessina. Mis toimunus on mille sid vdi teene, on eristada kaunis raske,
sealjuures ka selle fikseerimine, kuivord toimiv oli vdi ei olnud mingi konkreetne strateegilise
tlesande formuleering dokumendis. Inimesed tegutsevad lahtudes mitte niivdrd Uhest voi
teisest strateegiat puudutavas dokumendis kirjas olevast formuleeringust vaid ajas
valjakujunenud ja praktilise tegevuse kaigus kohanduvast, kas formaalselt v6i informaalselt
kooskdlastatud hajusate strateegiliste seisukohtade mustrist. Strateegia kohta seisukohtade
vOtmiseks on oluline moista, mis on taolise mustri keskse téhtsusega elemendid ja
pbhijooned, kuidas toimib see muster tervikuna, mis on temas muutumas jne.

Dokument ,Tartu 2030“ on ules ehitatud koosnevana viiest nn allvisioonist: Tartu kui
teadmuslinn, kui (nutika) ettevdtluse linn, kui inspireeriva elukeskkonnaga linn, kui hooliv
linn, kui loov linn. Strateegia ongi eesmargistatud allvisioonide kaudu, eesmaérkide
formuleeringud on antud kvalitatiivsetena. Suur osa eesmarkide realiseerimiseks vajalikest
tegevussuundadest on antud formuleeringutes, mis nditavad, millise arenduslikku laadi
tegevusega linnas tegeldakse ja markeerivad nende tegevuste p6hijooni ja moningaid
ndudeid nendele tegevustele. Enamikel juhtudel ei sisalda tegevussuunad aga sedavord
selgeid kriteeriume, et nende alusel saaks otsustada Ulesande taitmise astme dle.
Eesmargid ja tegevussuundade loendid on koostatud suuresti valdkonnapdhiselt, linna
Uldise arenguga on nad seostatud mdningate nii dokumendi Uldosas kui peatiikkides toodud
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kontseptuaalsete seisukohtade kaudu. K®&ik viis allvisiooni on esitatud dokumendis
pohimatteliselt Ghevaarsetena, pole puitud anda nendevahelisi prioriteete.

Analllsida strateegia ,Tartu 2030 toimimist vaid mehaaniliselt, strateegia
struktuurielementide kaudu ei vii eriti méttekate tulemusteni. Seda tehes j6uaksime kaunis
triviaalsele jareldusele, et enamik eesmargiformuleeringuid on asjakohased ja Ifviosas
strateegilisteks tegevussuundadeks nimetatud suundades tegevus kaib. Kui edukas on ks
vOi teine tegevus voi alltegevus olnud, seda on kvalitatiivsete formuleeringute baasil raske
hinnata. Teine tee oleks puida keskenduda sellele, kui kaugele on (iks vdi teine eluvaldkond
Tartus vaadeldava aja jooksul joudnud, see poleks aga vastus antud anallisi
pohiilesandele: hinnata nimelt strateegia ja allstrateegiate adekvaatsust ja edukust.
Pdhimatteliselt vBib areng olla edukas ka juhul kui strateegia teda selles eriti ei toeta, naiteks
valistingimuste soodsuse v0i Uldise institutsionaalse arengu taseme tottu. Ja vastupidi,
mingid arengunditajad vdivad halveneda ka olukorras, kus strateegia on olnud igati
adekvaatne ja toimiv, ilma strateegiata oleks langus vdinud olla suurem.

Eelnevast tulenevalt to6tasime analiilisiks ja selle tulemuste sisteemiks véalja spetsiaalse nn
strateegiaplokkidel ja nende potentsiaalsetel véimendustel péhineva metoodika (vt lahemalt
aruande kolmas peattkk). Plokkide struktuur (Vt joonis 1 Tartu seosed aruande kolmandas
peatikis) tugineb osaliselt analiilisitava strateegia kontseptuaalses osas ja nn allvisioonide
osades sisalduvale, komponendid on grupeeritud aga mdnevdrra teisel viisil, et hoida
paremini fookuses iiksikute valdkondade vahelisi seoseid. Uksikplokkide kohta ilmnenud
informatsiooni baasil on kujundatud joonise keskossa nn tuumikplokk, kuhu on koondatud
sellised kiusimused, mille lahendamine Uhel vdi teisel moel mdjutab Tartu strateegia
praktiliselt kdiki osasid. Lisaks jareldustele olukorra positiivsuse voi negatiivsuse kohta on
suurt taéhelepanu po6oératud uute oluliste temaatikate esile kerkimisele ja nn
arengudilemmadele. Leiame, et taoline informatsioon on strateegia vdimaliku uuendamise
jaoks véaga suure tahtsusega.

Uuringu labiviijateks olid Tallinna Ulikooli strateegilise juhtimise ja tuleviku-uuringute
professor Erik Terk, sama ulikooli juhtimise dotsent Katri-Liis Reimann ja regionaalarengu
ekspert Aado Keskpaik.

Uuringus tugineti nii statistikale, sh nii juba Tartu linna poolt kasutusel olnule kui meie poolt
tdiendavalt valjaotsitule kui intervjuudele. Aruande kolmas peatikk ongi Ules ehitatud
valdavalt intervjuudest saadud informatsiooni baasil. Intervjuud 15 eksperdiga viidi labi 2019.
aasta mais ja juunis (individuaalsed intervjuud kestusega keskmiselt ks tund). Osa eksperte
soovitas meile linnavalitsus, enamiku valisime me ise. Ekspertide valikul eelistasime inimesi,
kelle osas voOis eeldada, et nad omavad teavet mitte ainult mingi Uhe vaid mitme
tegevusvaldkonna kohta, st eelistasime eksperte-generaliste. Intervjueeritutest kuulus ks
vastaja ka dokumendi ,Tartu 2030“ otseste koostajate hulka ja kaks olid osalenud selle
menetlemise protsessis, kill aga oli valdav enamik kusitletutest osalenud thel voi teisel
moel erinevates muudes Tartu linna tuleviku alastes aruteludes ja naidanud seal aktiivsust.
Ekspertidest neli inimest todtas linnavalitsuses voi linnavalitsusega seotud struktuurides,
Ulejaanud esindasid volikogu (praegust vdi eelmisi koosseise), ulikoole ja mitmesuguseid
arenguga seotud tugistruktuure. Kaks kusitletud eksperti ei ela praegu Tartus kuid on
Tartuga seotud oma ametialase t66 kaudu ja tunnevad oma varasema elukaigu baasil Tartu
problemaatikat. Uuringutulemuste alusel koostatud materjale (,Tartu seosed” ja ,Tartu suur
piltY) ning neist tulevaid jareldusi tutvustati ja nende Ule arutleti Tartu Linnavalitsuse
kabinetiistungil 9. juulil 2019.
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Uuringuaruanne koosneb lisaks sissejuhatusele kuuest peatikist:

1.

,Ulevaade linnaelus toimunud arengutest aastatel 2008-2018", kus on antud jargnevale
tausta loomiseks uldistus viimase kiimne aasta jooksul Tartus toimunust, pdhinihetest ja
strateegilise tdhendusega siindmustest.

,Ulevaade laiematest tulevikusuundumustest/trendidest, mis mojutavad kaasajal linnade
arengut”. Siin on vaadeldud nii globaalseid, rahvusvahelisi kui ménevdrra lokaalsemaid
trende ja puitud iseloomustada Tartu eeldusi nendele trendidele reageerimiseks, neile
kohanemiseks.

Peatiikk nimetusega »Edu saavutamine Tartu arengu
strateegilistes suundades ja pohilised strateegilised dilemmad tulevikuks®. See peatukk
sisaldab endas antud uuringu pdhiosa, siin hinnatakse erinevate strateegiaplokkide
kriitilisust ja uuendamisvajadust.

.Hinnang strateegia ,Tartu 2030" asjakohasusele ja ajakohasusele”, kus vaadeldakse ka
variante kuidas selle strateegiaga edasi minna: olemasoleva teksti tdiendamine,
dokumendi radikaalsem uuendamine jms.

.Ettepanekud Tartu arengudokumentide silsteemi sidususe parandamiseks ja
strateegiliste indikaatorite slisteemi taiustamiseks”. P&hitahelepanu on selles peatikis
seosel arengustrateegia ja arengukavade vahekorra kisimusel.

.Kaalutlused seoses jargmise perioodi Tartu Uldstrateegiadokumendi sisu ja
formaadiga“.
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1.Ulevaade linnaelus toimunust arengutest
aastatel 2008-2018

Tartu on oma arengut pidevalt kajastanud linna statistika aastaraamatutes ning analtisinud
oma arengukavades.® Allpool on nende allikate ning lisaks Statistikaameti ja ménede muude
viidatud allikate pdhjal k&esoleva uuringu jaoks tausta loomiseks markeeritud méned meie
arvates olulised momendid Tartu arengust aastail 2008-2018. Tahelepanu all on seejuures
eeskatt faktid, mis seonduvad Tartu linna positsiooniga Eestis ja maailmas laiemalt.

Tartu elanike arv pole peale 2005. aastat tUletanud 2002. aastal saavutatud haripunkti, mil
see oli Ule 100 000. Samas on see (linna haldusreformieelsetes piirides) peale aastail 2010-
2014 toimunud vahenemist tldjoontes pisinud selle tingliku rajajoone lahedal ja moodustab
Eesti rahvastikust umbes 7%. Rahvastiku loomulik iive on positivne. Noori on Eesti tldisel
taustal suhteliselt palju ning alates 2015. aastast on vahepeal mdne aasta negatiivne olnud
demograafiline tooturusurve indeks taas ule 1.

Hariduskeskusena on Tartu eelkdige ulikoolilinn. Ulidpilaste arv on Tartus kahanenud
vastavalt kogu Eesti trendile: Ulidpilasi ligikaudu 22000-It (2008/2009 Gppeaasta) 16500-le
(2016/2017). Tartu korgkoolides Oppivate valisulidpilaste osakaal on seejuures tdusuteel:
4%-It (2014/2015) tle 9%-le (2018/2019).

Ulemaailmsetes pingeridades on Tartu Ulikooli (edaspidi TU) paigutus pigem tdusuteel. Briti
ajakirja Times Higher Education (THE) poolt koostatavas maailma mainekaimas ja
mdjukaimas Ulikoolide pingereas on TU olnud aastail 2016-2018 kohtadel vahemikus 301—
350. TU on rahvusvahelistes ilikoolide edetabelites hinnatud kdrgelt eeskatt nn Uue
Euroopa muude Ulikoolide kontekstis, olles seal ks parimatest.

Majanduskeskusena on Tartu Eestis jatkuvalt oluline. Tema osa Eesti SKT-s on viimastel
aastatel kergelt kasvanud ja jdudnud ligi 8%-le. Osatéhtsus kogu Eesti kaupade ekspordis
on kasvanud aastail 2008-2018 3,7-It 4,8 %-ni.

Hoivatute suhteline jaotus sekundaar- (1) ja tertsiaarsektori (11l) vahel on viimase viie aasta
valtel veidi k6ikunud, kuid mitte oluliselt muutunud. 2018. a oli see vastavalt 23 ja 76%.

Tartu t66hodive tase on olnud parem Eesti keskmisest. Palgatdotaja kuu keskmine brutotulu
Uletab viimastel aastatel 1-2% Eesti keskmist. See jddb maha Tallinna omast, mis on umbes
9% kdrgem riigi keskmisest.

Turismilinnana on Tartus jatkuvalt kasvanud majutuskohtade arv: 1831-lt 2858-le aastail
2008-2017. Oluliseks peetav konverentsiturismi osakaal majutatute Uldarvust on aga
kahanenud. Nt 2008. aastal oli see 6%, 2018. aastal 2%.

1Vt. Tartu linna arengukava aastateks 2013-2020, Tartu 2011. Lisa 1 -
https: //www.tartu.ee/sites/default/files /uploads/Kontaktid%20ja%?20linnajuhtimine/Tartu%?20Linna
%Z20Arengukava%202013-2020.pdf; Tartu linna arengukava 2018 - 2025. Eelarvestrateegia 2019-2022,

Tartu 2018. Lisad 1-3. -
https://www.tartu.ee/sites/default/files /uploads/Kontaktid%20ja%?20linnajuhtimine /Arengukavad /AK

2018-2025.pdf.
2 https://www.ut.ee/et/tartu-ulikool-rahvusvahelistes-edetabelites
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Uheks Tartu eriparaks on traditsioonilise majanduse korvale valja kujunenud tugev
infotehnoloogiasektor. Tartus on ka markimisvaarne hulk idufirmasid, nende hulgas nt Eesti
suuremate hulka kuuluvad Pipedrive ja Taxify.?

Elanikkond on rahul Tartu kui elukoha ja elukeskkonnaga . Rahulolu Tartu kui elukohaga
on kasvanud aastail 2013-2018 92%-It 96%-ni. Samal ajavahemikul on tdusnud rahulolu
Tartu kui laste- ja noortesdbraliku linnaga 69%-It 72%-ni, rahulolu haridus- ja
OppimisvOimalustega Tartus 76%-It 86%-ni, rahulaolu kultuurivaldkonnaga 69%-It 78%-ni
ning rahulolu vaba aja sisustamise voimalustega 41%-It 53%-ni.

Tartu siseriiklikud transpordiihendused on paranenud bussi- ja rongitranspordi osas,
rahvusvaheliste lendude arv nadalas oli aga aastail 2009 ja 2010 vastavalt 12 ja 9 (Riiga ja
Stockholmi), kuid viimastel aastatel pole see Ule 6-7 ulatunud — lennud toimuvad vaid
Helsingisse.

Tartusse on tehtud mitmeid olulise tahtsusega investeeringuid . 2001.aastal avati Tartu
[Bunapiirii  kogu LOuna-Eesti jaoks suure tahtsuse omandanud Ldunakeskuse
kaubanduskeskus. Jargmisel kimnendil valmisid ja avati kogu Eestis Eestis olulise
tahtsusega kultuuriobjektid, mis muudavad oluliselt Tartu nédgu - Baltimaade esimene
teaduskeskus AHHAA (2011) ja Eesti Rahva Muuseum (edaspidi ERM) (2016). Nende
kulastused moodustasid 2017. aastal vastavalt 25% ja 35% kdigist muuseumide
kiilastustest. 2020. aastaks alguseks valmib TU Delta keskus — teadus- ja Gppehoone ning
arimaja.

Eelneva po6hjal annavad moddunud aastakiimne muutused tunnistust sellest, et Tartu on
suuruselt Eesti teise linnana suhteliselt heas seis undis nii majanduskeskuse,
Ulikoolilinna kui Eesti tingimustes markimisvaarsel t soodsaid elatusvbimalusi ja head
elukeskkonda pakkuva kohana. Samas on Tartu areng o0 n tema osatahtsust Eesti
Uldisel foonil kill natuke suurendanud, kuid mitte vBimaldanud parandada positsiooni
vorreldes  Tallinnaga. Uheks oluliseks arengut pidur davaks teguriks on
rahvusvaheliste transpordiihenduste ndrkus. Lahemalt iseloomustab Tartu diinaamikat
aruande kolmas peatikk.

3Vt nt: https://www.startupestonia.ee/blog/2018-records-for-the-estonian-startup-sector-new-wave-of-
entrepreneurs-in-the-community
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2.Ulevaade laiematest tulevikusuundumus-
test/trendidest, mis mojutavad kaasajal linnade
arengut

Nii Tartu arengustrateegia kohandamisel kui uue strateegia koostamisel tuleb arvestada
olulisemate arengutega valiskeskkonnas, nii laiemas kui lokaalsemas, millega linna edasine
areng peaks arvestama. Oluline on réhutada, et trende ei tohi kasitleda mehhanitsistlikult,
Uheselt etteantutena ja fataalselt realiseeruvatena. On trende, mis on Kkullalt hasti
prognoositavad, teiste puhul pole selge, kui tugevalt ja mis vormis nad ikkagi realiseeruvad,
osade puhul vdib radadkida trendikatkestuse voi trendide pdordumise vdimalusest. Trendid,
mida loetakse globaalseteks vdi rahvusvahelisteks vdivad mingis konkreetses geograafilises
keskkonnas modifitseeruda, mingid trendid vdivad olla iseloomulikud vaid teatud
geograafilistele vdi kultuurilistele piirkondadele, naiteks suurele osale arenenud maailmast,
aga mitte Aasiale, iseloomulikud néiteks Kesk- ja Ida-Euroopa maadele, PGhjamaadele voi
Eestile, mitte aga naiteks Ameerikale voi L&ane-Euroopale. Seetdttu kasitletakse tanapaeva
strateegilise planeerimise teoorias trende/ arengusuundumusi mitte fataalsete igal juhul
realiseeruvatena vaid nende osas tunnustatakse vdimalikke alternative ja isegi
maaramatust. Kokkuvétlikult: tegemist on praegu toimivate arengusuundumustega, mida
peetakse kavandatava objekti tuleviku kavandamise s  eisukohalt olulisteks, mille
vOimalikku jatkumist ja realiseerumist on vaja obje kti tuleviku kavandamise kaigus
aga alles tapsemalt hinnata pidades silmas nii vari ~ eerumisvdimalusi kui ka vBimalikke
tdsisemaid trendimuutusi.

Tavapéraselt kuuluvad globaalsete vdi laiemate rahvusvaheliste trendide loeteludesse
jargmised arengusuundumused *:

¢ Rahvastiku vananemine , mis toimub suremuse vahenemise ja madala sindimuse
koosmdjul ja mille jatkumine kuulub eriti Euroopas kesksemate arengut mojutavate ja
limiteerivate tegurite hulka.

e TO606j6u migratsioon, laiemas mdttes migratsioon ulds e. Globaalses mdéttes on
tegemist jatkuva ja tugevneva trendiga. Euroopas on t66jou migratsioon suuresti
ndudluspdhine, seotud ka rahvastiku vananemisega. ELi raames eristub ELi sisesest
migratsioonist t66jou sissevool nn kolmandatest riikidest, kus palgad on reeglina
oluliselt madalamad. Trendi jatkumise viisile vbivad moju avaldada poliitilised
tagasilodgid. Raskelt ennustatavad sindmuste ahelad v@ivad tekkida siis kui
valdavalt majanduslikult motiveeritud migratsioonile lisandub poliitilistest voi
Okoloogilistest kataklismidest tingitud massiline pagulaste liikumine.

To0j6u migratsioonis eristuvad madala kvalifikatsiooniga, elukondlikus teeninduses ja
toostuses rakendust leidev t66j6ud ja kdrgtehnoloogia ning keerukate teenuste valdkonnale
iseloomulik nn talentide liikumine.

e Korghariduse osatéhtsuse tdus  elanikkonna ja t66jou hulgas.

4Vt naiteks Gros, Daniel Global Trends to 2035: Economy and Society. European Parliamentory Research
Service, Brussels, Sept 2018; Megachange: The World in 2050. Ed by Daniel Franklin & John Andrews. The
Economist Books, London 2012.
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o Geopoliitilised ja geodkonoomilised nihked maailmas, sh Aasia osatahtsuse
tbus ja Euroopa osatdhtsuse langus . Majandusarengus muutub olulisemaks
seostumine euroopavdliste partneritega. Tuleb arvestada, et seoses nimetatud
geopoliitise nihkega suurenevad ka Venemaa poolsed poliitilise manddverdamise
vOimalused.

e Okoloogilise problemaatika tahtsuse jatkuv tdus esiplaanile, sh seoses
klimasoojenemisega. See toob kaasa omakorda olulisi arenguid terves reas teistes
valdkondades: energeetika, transport, elamuehitus, loomulikult ka nn rohelise linna
ideoloogia suurema tahtsustumise.

e Tehnoloogilise arengu trendide mitmekesine kompleks . Kdige enam
keskendutakse  siin  kolmikule:  automatiseerimine ,  robotiseerimine
digitaliseerimine . Eelseisval perioodil vbivad aga olulisi muutusi kaasa tuua ka
teised tehnoloogiatega seotud murrangud, naiteks biotehnoloogias, energeetikas
ja mujal.

¢ Nii tehnoloogilistest, aga ka muudest, naiteks elulaadiga seotud pdhjustest tulenevad
muutused tddturul . Todturu osas peetakse keskseteks selliseid uusi suundi nagu
virtuaalt6o, platvormitdod ja erinevad paindlikud to6vormid, sh té6tamine nn
tobampsudena. Eelnevaga seoses laienevad Ulepiiritdd véimalused. To66 ja tooturu
muutuste osas vOib rdékida kull méningatest selgematest alltrendidest nagu néaiteks
platvormt6é levik, tervikuna aga on t66turu tldareng raskelt prognoositav. Peetakse
vOimalikuks naiteks nii olukorda, kus revolutsiooniliste muutuste téttu tdopakkumine
oluliselt vaheneb (automatiseerimise ja robotiseerimise majul ) kui ka seda, kus ta
pigem suureneb (kui digiteerimisega seoses tekivad Kkiiresti uued éarialad ja
t6ovoimalused)

o Kompleksse vaate mdjulepaasemine bioressursi kasitluses , traditsiooniliste pdllu-
ja metsamajanduse harude asendumine bioressurssi uute tehnoloogiate ja
pohimbtete abil ja erinevateks kasutusotstarveteks vaarindava biomajandusega (
bioressursside ristkasutus, ringmajandus, muutused maakasutuses jne). Suund
seostub ka linnadega mitmesuguste kommunaalmajanduse jaatmete kasutamise
kaudu.

e Muutused rahvusvahelise kaubanduse korralduses ja  majanduslikus
globaliseerumises tervikuna. Praegusest perioodist v8ib radkida kui pikka aega
domineerinud globaliseerumisperioodi tagasildtkide perioodist®’, on tugevnenud
majanduslik protektsionism, globaalsed vaartusloomeahelad on lihenenud,
valisinvesteeringutele vaadatakse varasemast kahtlustavama pilguga, on marke
suurriikidevaheliste nn kaubandussddade algusest. Pole selge, kas eelseisval
perioodil toimub tagasiliikumine liberaalse kaubanduse pdhimé&tetele, protektsionismi
stivenemine riikide tasandil vdi rahvusvahelise majanduse blokistumine. ELi raames
eeldatakse siiski Uhise majandusruumi sailumist, ehkki vaiksemad tagasilo6gid pole
ka siin vdimatud.

o Energeetika muutustrendid , milles tuleb eristada Uhelt poolt taastuvenergeetika
osatahtsuse tdusu , mida vbivad aga mojutada ka olulised nihked traditsioonile

5 Tartu linna senised strateegiakujunduse taustmaterjalid pohinevad pigem globaliseerumisperioodi
retoorikale.
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energeetika tehnoloogiates, uute mittetaastuvate energiaressursside kasutuselevott
(néiteks kildagaas) ja geopoliitikaga seostuvad vdimalikud tdmblused maailma
energiakaubanduses.

Teenusemajanduse osatdhtsuse jatkuv tdus majanduses toostusliku tootmise ja
pollumajanduse arvel. Vaga heterogeensele teenusemajandusele on omased aga ka
spetsiifilised vormid, riskid ja kasvupiirangud.

Kultuuriga, selle laiemas mdistes ja kultuuri rolliga  seotud muudatused.
Kultuurilised arengud, v@imalused ja piirangud muutuvad véhemalt praegusel
perioodil varasemaga vorreldes veelgi olulisemateks. Kui majanduses seostati
globaliseerumist ,ruumi surmaga“, siis kultuuridevaheliste distantside osas vdib
raékida isegi suurenemisest. See kehtib mitte ainult rahvuskultuuride kohta vaid ka
erinevate inimrihmade kultuuriliste hoiakute kohta Uhe riigi ja rahvuse sees.
Eristuvad rahvusvaheliste muutustega suhteliselt edukalt kaasaldinud ja nende
suhtes tdrjuva hoiaku vdtnud inimrihmad ja regioonid, mdned autorid on neid
kirjeldanud isegi kui erinevaid ,suguharusid®. Kultuur seostub senisest enam ka
majandusega: Uhelt poolt kultuurimajanduse/kultuuritodstuse otseselt mdéddetav roll
majanduse ja toohodive struktuuris, teiselt poolt sobiva kultuurilise keskkonna kasvav
olulisus kaasaegse kdrgtehnoloogilise tootmise ja keerukate teenuste sektorites, kus
see tahendab sobivust eluks ja loominguks talentidele, sh ka valismaistele.

Elulaadimuudatused nn postmodernsete vaartuste (loomingulisus, ,pehmed*
vaartused jne) suunas, seda just joukamateks saanud (hiskondades.
Elulaadimuudatused puudutavad nii t60 kui elusfaari. Sellega seostuvad selge piiri
kadumine toise ja mittetdise tegevuse vahel, nduded keskkonna humaniseerimiseks
jms.

Lisaks pikaajalistele jatkuvatele trendidele on olulised ka majandustsiklid
Eelseisvatel aastatel eeldatakse majanduskasvu pidurdumise v8i majanduslanguse
perioodi. Selleks peavad valmis olema ka linnad.

Teravnevaks probleemiks saab valitsemisvormide  kehv vastavus muutunud
sotsiaalsetele ja majanduslikele tingimustele. Valitsemise kriisist radgitakse kdikidel
tasanditel alates globaalsest ja l6petades rahvusriikide ja kohalike omavalitsuste
tasandiga. Otsitakse uusi lahendeid kasutamaks infotehnoloogilisi ja muid inimeste
mobiliseerimise vBimalusi produktiivseks kaasaraakimiseks thiskonna ja kogukonna
elu korraldamisel. Vaga haid toimivaid lahendeid pole suudetud veel leida.

Vastavas kirjanduses kasitletakse linnade tasandiga seotud arengutrende ka eraldi.

Globaaltasandil jatkub linnade osatahtsuse kasv , linnad on dldse Uhiskondade
arengu- ja innovatsioonimootoriteks. Samas arenenud maade linnade kohta kehtib
véide, et kerge kasvu ajad on moddas °.

Linnade areng, eriti vaikeriikides saab tugineda nende edule rahvusvahelises
majanduses .

6 Frem,Joe ; Rajadhyaksha, Vineet and Woetzel Jonathan. Thriving amid turbulence: Imaging the cities of
the future. McKinsey, October 2018.
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Linnade kui keskkondade vaheline nii sisemaine kui eriti rahvusvaheline konkurents
kasvuressursside haaramiseks on tugev. Eriti oluliseks selles peetakse
konkurentsi rahvusvahelisel talentide turul, seda nii tehnoloogias, aris, teaduses
kui kultuuris.

Oluliseks ressursiks edu saavutamisel on ka kaasaminekuvdime linnakujunduses,
linnamajanduses ja linnade elu korraldamises kaasaegsetel infotehnoloogilistel
vOimalustel pShinevate nn nutilinna (smart sity) lahendustega.

Laiemate rahvusvaheliste trendide seisukohalt hinnatuna positsioneerub
Tartu valdavalt hasti:

Tanu noorte suurele osakaalule, mis omakorda seostub dlikoolilinna seisundiga, ei
pruugi t66jdu pakkumine Tartus erinevalt muust Eestist kahaneda. Erinevalt
vanadest toostuslinnadest ei ole Tartu jaoks tddstusliku masstoohdive langus
tulevikus suureks probleemiks.

Kdrge haridustasemega elanikkonnaga linnana peaks Tartul olema linnadega
teistega vorreldes lihtsam kohandada oma t66hdivet vastavalt muutuvatele oludele,
saada hakkama méaaramatuste ja prognoosimatult kiirete muutustega.

Tartus arendatava teaduse ja tehnoloogiate mustris on mitmeid valdkondi, mille
tahtsus on tbusuteel: geneetika, biotehnoloogia, meditsiin, infotehnoloogia,
Okoloogiaga seotud distsipliinid jm. Nende tulemuste rakendused saavad jargmistel
aastakimnetel vbtmetéhtsusega teemaks kogu maailma jaoks, v6ib loota, et Tartu
roll maailmateaduse labiloogialadel tulevikus suureneb veelgi. Probleemiks voib
kujuneda see, kuivrd on Tartus potentsiaali arendada nende teadmisvaldkondade
baasil rakenduslikke tulemusi. Mdnedes nimetatud valdkondades taolised eeldused
head, aga mitte kdigis.

Infotehnoloogilised lahendused jatkavad maailmas voidukaiku kindlasti ka jargmistel
aastakimnetel, see valdkond kujutab aga endast viimase perioodi Tartu edulugu.

Tartu teaduslik-tehnoloogiline potentsiaal on killalt mitmekilgne, see valdib nn
pulseerivate  linnade ohtu, mis on Ules ehitatud mingile Uhele
korgtehnoloogiavaldkonnale, milles ndudluse &ralangemine voi vdhenemine voib
jarsult vdhendada linna t66hdivet ja tulubaasi.

Kogu maailmas tugevneb orientatsioon ,rohelisele”, see peaks tdstma Tartu Kkui
pikka aega seda orientatsiooni pidanud linna atraktiivsust elu- ja
tegevuskeskkonnana.

Postmaterialistlike vaartuste suurem esiletbus maailmas on Tartu valjakujunenud
kultuurikeskkonnale ja traditsioonidele sobilik trend.

Kuna Tartu ettevétlus ei ole suur energiatarbija ja linnas ei asu suuri traditsioonilise
energeetika ettevétteid on linn energeetikasektoriga seotud maaramatuste suhtes
keskmisest vahem haavatav.

Mitte nii heast positsioneerumisest voiksime radkida jargmiste trendide puhul:

Tartu asukoht Euroopa, linn ELi idapiiril ja suhteliselt kaugel sadamatest ja
transpordiarteritest on geograafilises mottes moneti perifeerne. See paraneks kui ELI
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(sh Eesti ) ja Venemaa majandussuhtlus hoogustuks. Momendil seda veel mérgata ei
ole.

¢ Rahvusvahelise suhtlemisvfrgustike aspektist hinnatuna , sh ka kaugemate
regioonide ja kultuuripiirkondadega ei ole Tartu seisund halb ( reeglina on kiuill
pealinnadel taolistesse vorgustikesse lilitumine lintsam ), kuid Tartu rahvusvahelise
suhtlemise vorgustikud on valdavalt Ulikooli- ja teaduskesksed. See on puuduseks
minemaks kaasa majanduskontaktidesse naiteks selliste eelseisva perioodi
votmemajandustega nagu Hiina voi India.

¢ Pole I6puni selge kui valmis on Tartu sotsiaalne keskkond suhtluseks uute majandus-
ja tehnoloogiaalade talentidega, eriti kaugematest kultuuripiirkondadest. Iima
nendeta on I&bilook taolistel aladel raskendatud.

¢ Maailmamajandus ja Euroopa majandus arenevad tsukliliselt. Pole selge, kui raskelt
vOi kergelt suudaks korge avaliku sektori osatdhtsusega Tartu ile elada véimaliku
eelseisva siigavama majanduskriisi, eriti kui sellega kaasneksid tugevad karped
avaliku sektori rahastuses (ja ka EL toetused oleksid praegusega vorreldes
vahenenud).

Lokaalsemat laadi trendide seisukohalt tuleks mérkida:
e Lduna-Eesti demograafilise potentsiaali ammendumist.

o Eesti majanduse jatkuvat kontsentreerumist Tallinna ja Harjumaale, mida senised
regionaalpoliitilised meetmed pole suutnud pidurdada.
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3.Edu saavutamine Tartu arengu strateegilistes
suundades ja pohilised strateegilised dilemmad
tulevikuks

Aluspbhimotetest

Materjali kogumisel, analttsimisel ja jarelduste tuletamisel aruande kaesoleva peatiki jaoks
l[&htusime me jargmisest kahest olulisest pohim®ottest.

a)

b)

Strateegia peaks oma olemuselt olema holistlik konstruktsioon. Esmaolulised ei ole
mitte temas kirjas olevad eraldivoetavad seisukohad v6i mdddikud linnaelu tksikute
kulgede kohta vaid tervik. Kuidas see tervik suudab vastata oma kaitumises
kavandatava perioodi véliskeskkonna nbuetele, parandada oma positsioneerimist
selles. Millised on selle terviku struktuur, pikaajalise arengu jaoks kriitilised
valdkonnad, millised nn labimurdevaldkonnad. Millised on antud perioodi p6&hilised
tegevusplokid strateegilises kaitumises, kuidas neis toimuv tegevus omavahel
seostub, kuidas nad Uksteist vdimendavad jne. Strateegia edukus on terviku edukus.
Strateegias on vaga oluline ka tasakaal erinevate allsisteemide ja
tegevusvaldkondade vahel, mingi ndérgaks jaanud Idli v8ib mdjuda halvavalt
linnaelule kui tervikule, kuid ei kehti pdhimote, et kui kdik allsisteemid arenevad
omaette vottes ilusti, teatud valjakujunenud standarditele vastavalt, siis areneb ilusti
ka tervik (linnaelu). Olulised on just nn labivad arenguideed, struktuurinihked ja see,
kuidas ststeem kui tervik saaks hakata toimima teisiti, et olla vastavuses juba uute,
teistsuguste nduetega.

Strateegiate ja nende toimimise uurimisel on tahelepanu liikunud (ha enam
strateegiliselt planeerimiselt, st strateegiat ette kirjutada piudvate dokumentide ja
seal kirjas olevatelt indikaatorite analtisilt strateegilisele juhtimisele ja sotsiaalsete
slisteemide strateegilisele kaitumise anallilsile. Plaanid, arengukavad ja muu selline
on selle teenistuses. Nende koostamine ja selle kdigus toimuvad arutelud aitavad
inimestel kujundada ja kooskd8lastada Uhiseid seisukohti, aitavad kaasa tegutsemise
ajahorisondi t@stmisele, kuid inimesed kujundavad uusi strateegiaid mitte ainult
spetsiaalsete strateegiakujundamise ndupidamiste kaigus vaid pidevalt. Oma
praktilise tegevuse kaigus, seda mdétestades, kolleegidega arutades ja nii oma
arusaamu kooskolastades. Tegelikud strateegiad kui arusaamade ja kokkulepete
kogumid, millest reaalsuses juhindutakse on pidevas muutumises ja alati ainult
osaliselt formaliseeritud. Strateegilise juhtimise mdistmine hakitud protsessina, kus
thel perioodil mingit strateegiat vélja tdotatakse, teisel seda juurutatakse ja
kolmandal hinnatakse, et alles hindamise jarel asuda valja to6tama uut strateegiat ei
ole strateegiateoreetikute peaaegu Uksmeelse arvamuse jargi adekvaatne.
Strateegia kujundamine ja realiseerimine toimuvad omavahel pdimunult. Kdrvuti
sellega, kuidas on realiseerunud mingi omal ajal strateegiadokumenti kirja pandud
eesmark voi postulaat on oluline teada ka seda , millised nihked on toimumas
strateegiaalastes mdottemustrites, millised on esile kerkivad uued teemad ja
fookused.
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Strateegia , Tartu 2030“ kui uurimisobjekti spetsiifika

Strateegia ,Tartu 2030“ formaat on modningase lihtsustusega kirjeldatav kolmekihilisena:

1. Uldmissionaalsed ja lldkontseptuaalsed seisukohad Tartu ja tema tuleviku
kujundamise kohta. Need seisukohad paiknevad osaliselt dokumendi Uldosas
marksGnade lahtepositsioon, tuleviku véljakutsed ja kandvad vaartused all,
tldkontseptuaalset ainest leidub aga ka nn allvisioone kirjeldavate osade
sissejuhatustes;

2. lgaihe kohta viiest allvisioonist ( Tartu kui teadmuslinn, kui (nutika) ettevétluse linn,
kui inspireeriva elukeskkonnaga linn, kui hooliv linn, kui loov linn) on toodud
kvalitatiivsel kujul formuleeritud eesmargid, 3-5 eesmarki allvisiooni kohta , kokku 20
eesmarki.

3. Killalt pikad loetelud, kokku 109 nimetust, nende eesmarkide taitmiseks vajalikest
tegevustest (arenduslikku laadi tegevustest). Osa neist vbib pidada strateegilise
perioodi pbhisteks, st mingi teise perioodi puhul poleks neid sellises formuleeringus
loetellu paigutatud, enamiku kohta neist kirjeldustest vdiks siiski arvata, et nad
kehtiksid, vdib-olla vaid minimaalselt korrigeeritud s@nastuses ka muudel
ajaperioodidel.

Strateegia tugev kilg on kuillalt hasti véljapeetud seos allvisioonide raames pustitatud
eesmarkide ja nende elluviimise tegevussuundade vahel. Dokumendist saab kiillalt tervikliku
pildi sellest, milliseid arenduslikke tegevusi Tartus labi viiakse ja tavaparasest moneti
siigavama ettekujutuse sellest, mille saavutamisele need kaasa aitavad. Kokkuvotlikult: pilt
ideaalidest, mille poole likuda ja sellest, mida vaja teha, et neile ideaalidele I&heneda.
No&rgemini on labi tddtatud kiisimus strateegilise perioodi jaoks vajalikest keskse téahtsusega
(struktuuri)nihetest, seda just linnadevahelise konkurentsi alasest aspektist lahtudes’ ja
valdkondlike eesmarkide seostest taoliste nihete saavutamisega. See seos peaks toimima
strateegiadokumendi loogika jargi labi eelnimetatud viie osavisiooni. Mingil maaral see
loogika ka toimib, kdikide osavisioonide kirjeldused sisaldavad kontseptuaalseid p&hjendusi
ja teatud méttepingutusega on vdimalik tuvastada ka seoseid Tartu kui terviku arengu kohta
kéaivate Uldseisukohtadega, aga ei saa vdita, et piisaval maaral. Ehkki strateegia deklareerib,
et allvisioonid esinevad omavahelises p8imingus on nad kirjeldatud liigselt ,omaette
maailmadena®, konkreetsemaid viiteid nende omavahelise seose ja vimenduse kohta on
vahe. Osavisiooni tasand on kill ménevorra tldisem kasitlustasand kui tavapéarane linnaelu
valdkondade tasand, kuid see kdrgem Uldistusaste ilmneb vaid osavisioonide peatikkide
algul olevates sissejuhatavates kirjeldustes. Vaadeldes eesmarkide (ja sealt hargnevate
tegevussuundade ) tasandit ndeme, et ka laiemat probleemin&gemist taotlevate allvisioonide
puhul on neisse paigutatud olemasolevaid linnaelu valdkondi puudutavad eesmaérgid neid

7 Nagu paljude teiste linnade strateegiad on ka , Tartu 2030 iiles ehitatud valdavalt heaolukeskse
konstruktsioonina. Ehkki puudutatakse ka majandust, ettevotlust ja iilikoolide perspektiive,
domineerivad siiski erinevate heaoluvaldkondade ja nendega seotud taotluste kirjeldused, elanike heaolu
valdkondade kéasitlemine, nendega seotud taotlused. Osaliselt on see ka pdhjendatav, strateegia peab
olema poodratud nii-6elda ndoga linnakodanike ja nende murede poole. Samas, kuna on tegemist pikka
ajaperioodi puudutava dokumendiga ja linnadevahelise konkurentsi méju tulevikus ilmselt vaid
tugevneb, siis on vaga oluliseks kiisimuseks ka linna konkurentsivéime (rahvusvahelise
konkurentsivoime) eest hoolitsemine, et heaolu kasv Tartus saaks jatkuda ka kaugemas tulevikus. Vt ka
uuringuaruanne: Tartu linna ettevotluskeskkonna arendamine, 2017. -
https://www.tartu.ee/sites/default/files/5253 Tartu ettevotluse ruumiline areng 2017.pdf.
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omavahel integreerimata. Naiteks osavisiooni ,Inspireeriv elukeskkond“ all linna ruumilist
planeerimist, transporditaristut ja jAdtmekaitlust puudutavad eesmargid, osavisiooni ,Hooliv
linn“ all kommunaalteenuseid, inimeste algatusvdime t@stmist ja nende linna juhtimisse
kaasamist puudutavad eesmargid. Labivaid, kas siis allvisiooni siseseid eri valdkondade
Uleseid voi siis allvisioonide Uleseid eesmarke eesmarkide loeteludest peaaegu ei leia.
Allvisioonid on esitatud kui pdhim@étteliselt Ghevaarsed, nende omavahelist prioriteetsust voi
prioriteetsust strateegilise perioodi eri staadiumidel naidatud ei ole. Kokkuvdtlikult:
strateegiadokumendi ,Tartu 2030“ puhul on tegu Kkull teatud mottes silsteemse ja
strateegilise dokumendi kohta kuillalt mahuka dokumendiga, mis annab hea pildi abstraktse
tasandi arenguideaalidest ja arengule suunatud tegevussisteemist linnas, kuid ei anna
selget vastust kisimusele, millisesse seisundisse see slsteem peaks linna strateegilise
planeerimisperioodi 16puks viima. Dokumendi tekstis on Ulejdénutest raske eristada just
antud konkreetsele strateegilisele arenguperioodile omaseid uusi strateegilisi ideid, uusi
eesmargipustitusi, uusi kaivitatud v&i oluliselt hoogustatud tegevusi, mille puhul saaks
kontrollida kas nende realiseerimise kaik on edukas voi mitte. V&i natuke teisiti 6eldes, on
peaaegu vbGimatu eristada seda komponenti Tartu linna arendusalasest edust, mida v@iks
lugeda just 2015. aastal vastuvdetud strateegiadokumendi panuseks.

See raskendas oluliselt strateegia mojuanaluisiga tegeleva uurimisgrupi t00d, siit tulenes
vajadus spetsiifilise lahenemise ja sellele vastava metoodika valjatdétamiseks
uurimisulesande lahendamiseks.

Kasutatud uurimismetoodika

Nagu eelpool naidatud, pole tulenevalt strateegia ,Tartu 2030“ formaadist otstarbekas uurida
ta moju mehaaniliselt, strateegia struktuurielementide kaudu. Eesmarkide ja
tegevussuundade kvalitatiivsed formuleeringud ja nende suur arv (on puittud haarata ju kogu
arengutegevuste spektrit) lintsalt ei vdimalda seda, dokument ei satesta ka soovitavate
struktuurinihete loetelu, mille saaks aluseks vétta, et vaadata kuidas kulgeb nende
realiseerimine. Seet6ttu anallitsisime strateegiadokumenti kdigepealt selle pilguga, et leida
sealt viiteid vOimalikele strateegilistele nihetele, mida dokumendi koostajad peavad
vajalikeks. Seda selleks, et votta taoline nihete loetelu vahemalt esialgu aluseks, mille baasil
asuda intervjueerima eksperte ja vaatama Ule statistikat, et saada pilti selle kohta, kas areng
tundub liikuvat soovitavas suunas. Viiteid taolistele nihetele oli v8imalik leida eelkdige
osavisioonide sissejuhatavatest tekstidest. Eesmarkide ja tegevussuundade tasandid andsid
selleks kaunis vahe lisamaterjali, kuna nad olid sGnastatud kas laiade kvalitatiivsete
formuleeringutena vai siis tegevuslikus votmes, tegelemine mingi oluliseks peetava arengu
(all)suunaga selle abistamise, toetamise, tingimuste loomise jne mdttes, mitte Uheselt
fikseeritava tulemusena, kuhu vélja jduda.

Taoline esialgne analiis vOimaldas tuvastada tulenevalt (Uldistusastmest 12-19
formuleeringut, mida vdis suurema vOi vaiksema kindlustundega pidada soovitavateks
strateegilisteks niheteks. Kuna pole vdimalik taie kindlusega vdita, et just see arv ja just
need strateegilised nihked olid dokumendi pohisisuks, siis kasitlesime neid vaid
lahtematerjalina, asudes intervjueerima eksperte. Ekspertidele, (ekspertide valiku kohta vt
lahemalt aruande sissejuhatuses), esitati kiisimusi nii strateegiliste nihete hulka loetud
taotluste kohta (siin arvestati konkreetse eksperdi profiili) kui kisiti nende hinnangut ka Tartu
arengu strateegilisele suunitlusele, selle edukusele ja perspektiividele laiemalt. Eraldi paluti
valja tuua ka strateegilisi dilemmasid. Intervjuude kaigus esialgne kesksete nihete nimekiri
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moneti modifitseerus, mdned neist liikusid tahaplaanile, mitmed lisandusid. Valdavalt just
intervjuudest laekunud materjali baasil koostasime me dokumendi, mida nimetasime
kujundlikult Tartu suureks pildiks, s.o0. strateegiliste arengusuundade edukuse ja
arengudilemmade koondiks. Pidasime oluliseks, et selles Suures pildis kajastuksid
vOimalikult hasti eri inimeste poolt véljendatud strateegilised nagemused toimuvatest
strateegilistest muutustest, sellest kuidas neid interpreteeritakse ja arengudilemmadest.
Pidasime vajalikuks fikseerida mitte ainult neid taotlusi ja hinnanguid, kus eksperdid olid thte
meelt, vaid ka neid, kus seisukohad erinesid. Olemasolevat statistilist materjali kasutasime
pildi koostamisel pigem foonina.

Igasuguse strateegiat puudutava uldpildi puhul on oluline selle struktureerimisalus. Meie
poolt kasutatud struktureerimisalus (vt joonis 1) osaliselt kattub strateegias ,Tartu 2030"
kasutatud struktureerimisalusega ( seal kasutatud temaatika jaotamises nn allvisioonideks),
osaliselt erineb sellest ja arendab seda edasi. Loplikult kujunes ta vélja intervjuude tegemise
kaigus joudes enam-vahem Idplikku vormi peale esimese kolmandiku intervjuude labiviimist.
Struktureerimisaluse kujundamisel oli pdhitaotluseks potentsiaalselt oluliste seoste
esiplaanile tdstmine, seda nii strateegiliste plokkide ,kobarate valjajoonistamisel kui
.Kobarate* omavaheliste seoste markeerimisel. Oluline uuendus oli joonisele keskmise ploki
lisamine, kuhu paigutasime mdned universaalsemat laadi sélmkisimused, mis kujunesid
valja uldistustena eri plokkide kohta laekunud informatsiooni baasil ( naiteks elanikkonna
suuruse limiteeritv mdju kerkis Ules killalt erinevaid valdkondi puudutavate arutluste baasil
). Peale informatsiooni kogumise ja labitootamise I6ppu viidi Tartu seoste skeem kujule,
kus eri varvidega on markeeritud nii strateegiliste plokkide kui plokkide ,kobarate” kriitilisus
(vt joonis 2 Ik 31).

Joonis 1. Tartu seosed

Tartu inimeste elu-
ja t86-
keskkonnana

Tartu tlikool(id)

Tartu ettevétluse
p arengu-
perspektiivid

“Rohelise
linna”
ideoloogia

Linna l\
valitsemine ~

Tartu

elanikkonna
suurenemine
Tartu uldine
arengumudel

ja imago

Tartu laiemad rollid -

Louna-Eesti,Eesti,
rahvusvaheline

??

Tartu
transpordi-
tihendused
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Tartu Suur pilt

1. Tartu Ulikool(id) ning linna ja tlikooli(de) koostoo

11

1.2

1.3.

1.4,

1.5.

.TU puhul saab raskida silmapaistvast edust Kesk- ja lda-Euroopa regiooni

tippulikoolide hulka tdusmisel ja enda, kui ajaloolise kuulsa ulikooli teadvustamisel.

. Tartu esineb inimeste nii oleviku- kui tulevikupildis domineerivalt likoolilinnana.

Samas, t6ohdives on, isegi kui liita juurde ulikooli kliinikumi t66hdive, see selge
vahemik. Ehkki strateegias ,Tartu 2030“ r6hutatakse teaduse- ja hariduse sektori
osatahtsust Tartu t66hdives ja nahakse seda isegi suurenevana ei pea koik
eksperdid kdrgharidusasutuste t66hdive % tdstmist Tartu t66hdives pbhjendatud
eesmargiks. Valjavote intervjuust: ,Tudeng ei peaks tahtma jaada tingimata ulikooli,
kus niikuinii kohtade arv limiteeritud v6i minna siis to0le avalikku sektorisse.
Ulikoolid peaks kasvatama tippspetsialiste ja juhte koolitama ja ilikoolidesse véiks
jadéda kuni 10% tookohti. Tunduvalt rohkem I6petajaid peaks leidma té6kohad uutes
kdrgtehnoloogia ettevotetes, ka Tartus*.

TU suurenemisperspektiivi peetakse limiteerituks: kuni 15 000 tudengit. Arvatakse,
et kui tulevikus hoogustuks uuesti dlikoolide konkurents tasuliste tudengite
haaramiseks, siis mitmetel p&hjustel t6étaks see pigem Tallinna kasuks.
Maaldilikool tunneb praegu tudengikriisist enam-véhem véljatulnuna end suhteliselt
hasti oma valjaehitatud campus-es Tulevikus laienemist ei plaani, kill tahab evitada
moningaid uusi tegevussuundi.”

Vélidppejoudude ja valistudengite % on suurenenud, kuid praegusi osakaale siiski
kbrgeks lugeda ei saa. Pole tunda ka suurt ambitsiooni seda t8sta, paljud peavad
oluliseks sailitada TU rahvusiilikoolina (eestikeelse 6ppe domineerimine).

Ulikooli ja linna koostddle  intervjuudes antud hinnangud olid kiillalt erinevad,
valdavalt nenditakse siiski, et asi lainud paremaks.

Naiteid intervjuudest: ,Linn teeb dlikoolidega killalt korralikku koost66d, naiteks pani
1 miljoni inkubaatorisse, mis on Tartu kohta siiski markimisvaarne raha. Aga linna
pohiline roll on siiski teine, sotsiaalne. Et lasteaiad oleksid korras jne, see on [6pmatu
t66. On selge, et Uldhariduskoolid on talle tdhtsamad, teadlased moodustavad ikka
vaikese osa linnaelanikest. Ja ega linn saa nii vaga ulikooli méjutada.” ,Mis laadi
koost6dd voiks linna ja Ulikooli vahel olla? Linnal pole raha, vahemalt mitte
markimisvaarset raha. Aga tdhtsad on ka simboolsed aktid. Et kui toome néiteks
mingi astronaudi Tartusse, siis linnapea tuleb temaga 6htusddgile ja avaldab selle
kaudu toetust. Vdi paneb robotid muru niitma ja lennujaama hooldama, ei karda
panna sinna maksumaksja raha ja annab sellega signaali, et Tartu on tehnoloogiliselt
eesrindlik koht.” ,Linna ja ulikooli suhe: see on olnud selline natuke natske asi. Vast
on uheks pohjuseks olnud ka see, et Tartu ariringkondade liidrid on andnud
linnavalitsuses tooni ja tahtnud justnagu , omaette kuningad” olla. Viimasel ajal on
koostdo lainud kull paremaks”. ,, Praegune rektor on igati koostddaldis. Aga koost66
voiks olla muidugi siigavam ja sisulisem.” ,Praeguste TU rektori ja linnapea vahel on
koostddseos hea. Ei ole nii, et nende vahel oleks ,tolki“ vaja, nagu mdnedel eelmistel
perioodidel oli.“ ,Linnavalitsuse osakondadel on viimasel perioodil olnud koostddst
TU struktuuridega olnud pigem head kogemused.*
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1.6. Valisbppejoududega komplekteerimisel on tippdppejoude raske saada, avalikud
konkursid toovad sisse valdavalt pigem siiski keskmist kvaliteeti. On kill ka
positiivseid erandeid, arstiteaduskonnas on pilt parem.

1.7. Teaduskonverentside korraldamise mahtu piirab mitte nn sisuloomisvéime vaid
muud tegurid (vt teisi plokke).

1.8. Tervikuna on siiski kahtlane, kas strateegias vélja kaidud eesmark, et Tartu Ulikoolid
muutuksid ka kohalikku regionaalset arengut toetavaks innovaatiliseks sisteemiks,
ikka korralikult realiseerub (vt ka jargmine plokk).

1.9. Maaudlikooli, kui maapiirkondade ja biomajandusega tegelemisele orienteeritud roll
Tartu Uldise arengustrateegiaga seoses vajaks tapsemat defineerimist (vt ka plokk
Tartu laiemad rollid). Olles orienteeritud muidugi eelkdige maapiirkondade
teenindamisele avaneb tal ka mitmeid vfimalusi Tartu linnaga senisest koost66d
teha: energia tootmine  kommunaaljaatmetest, nn linnapdllumajandus,
Umberkaudsete valdade litumisel Tartuga Tartu lahipiirkonnas rekreatsioonialade
kujundamine jm.

1.10. Teaduse finantseerimise o0sas on intervjueeritavate kommentaarid pigem
pessimistlikud: ,Kui teaduse finantseerimine oluliselt ei tduse lahevad andekamad
lintsalt valismaa ulikoolidesse grantide peale ja kogu lugu.“ See mure on viimastel
aastatel tugevnenud, puudutab mitte ainult uurimise, aga ka Opetamise poolt ja
Tartu linna vBimalused seda valdkonda mgjutada on limiteeritud.

1.11. Tartu praeguses arengustrateegias on palju juttu ka haridusest Ulikoolist
allapoole jaavatel tasanditel, ehkki mdneti abstraktsel kujul. ,, ... see on vaga hea,
aga juttu peaks edaspidi konkretiseerima. On vaja |I6hkuda nii horisontaalseid kui
vertikaalseid barjaare, naiteks et tdelised talendid koolilaste hulgas saaksid dppida
mingeid asju koos tudengitega. Igasugused individualiseeritud &pirajad jms. Tartu on
suhtunud soosivalt ka eraharidusesse, ka siin on perspektiive. Et Tartu koolides ei
Opi ju ainult Tartu vaid ka kaugemate piirkondade lapsed ja koolide tase on tugev,
vOiks olla aluseks teatud eksperimentaalsete asjade tegemiseks.”

2. Seos Tartu ulikooli(de) ja kohaliku ettevotluse vahel

2.1. Strateegias deklareeritud liikumisel ettevétlusliku kérgkooli suunas on TU-s iiht-
teist olulist tehtud: vastavate struktuuritiksuste loomine Ulikoolis, katsetamine
ideelaborite ja ettevotluskiirenditega, ettevotlusGppe hoogustumine

majandusteaduskonnas, Delta maja nn Ettevétlusmaja loomise thendprogramm.
Tervikuna, nagu véidetakse, on TU jaoks esmaseks prioriteediks jaanud siiski
teadusilikooli tegevuse pohivaldkonnad ja oma positsioonide tugevdamine
rahvusvahelistes akadeemilistes vorgustikes. Strateegias markeeritud ideed nagu
oluliste arenduslike aktsioonide ettevotmine valisriikides ja tddstusteemadele
spetsialiseerunud Oppejoududele eristimulite loomine oma ideede praktiliseks
realiseerimiseks pole, vahemalt mitte loodetud maaral, arendamist leidnud. Viimane
teema leiab kajastust uldriikliku 0likoolide baasfinantseerimise mudeli arvestus
metoodikas. Tulenevalt TU spetsialiseerumise (ildisest suunast tdlgendatakse seda
paljude poolt siiski pigem negatiivselt, TTU-d eelistava mudelina. Mudel alahindavat
TU tugevat seotust avaliku sektoriga.
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2.3.

2.4,

2.5.

2.6.

2.7.
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.Mil maéral Ulikoolide ja ettevbtete vaheline lokaalne koost6d on osapoolte jaoks
ikka tegelik prioriteet vOrreldes laiemate, suuresti rahvusvaheliste koostoovorgustike
arendamisega (Ulikoolidel teaduse ja Oppe liinis, ettevdtetel tootmise liinis)?
Sellealastes informaalsetes arutlustes tundub domineerivat pigem skepsis.”

Teaduspargi kohta vbib ettevbtete liikkumise statistika alusel teha moningaid
positiivseid jareldusi, samas on mitmed intervjueeritute hinnangud kaunis kriitilised:
nahakse huvide konflikte, raskusi teaduse ja tootmise huvide Uhitamisel
Teaduspargi raames. Kritiseeritakse pargi mitte kdige paremat asukohta Tartus.
Intervjuust: ,Pole siiamaani tapselt aru saanud, mis on teaduspargi roll. Paljuski on
seal domineeriv Ulrniku ja Gtrileandja suhe. Kinnisvaraarendaja linna toega, kes
maandab ettevdtja halduskulude riski? See ei peaks olema teaduspargi roll.“ ,Vahel
teeb erasektor taolisi asju paremini, Playtech juba enda jaoks mingit pargitaolist asja
Tartus arendab.”

TU kokkupuutealana ettevotlusega  nahakse ildiselt killalt kitsast kérgtehnoloogia
valdkondade loendit: IT ja biotehnoloogia, vast ka kosmosetehnoloogia.
Traditsiooniliste toostusvaldkondade osas, need on ka Tartus pigem kokku
tbmbumas, ollakse pigem pessimistlikud (mdningaid erandeid on vast
toiduainetetddstuse raames). Lootus on start-up-idel, samas nenditi, et ...
iduettevotted tdendoliselt palju téokohti siiski ei loo ja traditsioonilist ettevotlust
vaevalt, et Tartusse juurde tuleb.” Osades intervjuudes réhutati, et Tartu IT valjund
ei peaks olema tulevikus mitte niivord edukad IT sektori ettevotted, aga IT
integratsioon meditsiini-, ravi-, sotsiaal- ja muude Ulikoolis tugevate
valdkondadega , siit tulenev vdimendus. Labimurdjateks maailma peaksid olema
just need, Tartus testitud ja kontrollitud véimendused.

Uhes intervjuus véljendatud mote: ,Kasitleme terminit ettevdtlus liiga kitsalt. Ei
Ulikoolid ega kliinikum pole mingid blrokraatlikud riigiaparaadi osad, me peaksime
ettevBtluse arendamisest raékima ka nende puhul. Praegu on see ettevotlikkus neis
erinevatel pdhjustel kédnnu taga kinni.”

Erinevalt TU-st on Maaiilikooli seos Eesti ettevdtlusega teistsugune ja tihedam,
tulevikus on siin ette ndha mitmete huvitavate perspektiivide laienemist (bioressursi
kasutus, tdppismaaharimine jm ). Maadlikoolil on ambitsioone haarata keskseid
kohti Eesti kutseBppes, tema puhul pole aga tegemist mitte seosega Tartu
ettevotlusega vaid Eesti maamajandusega laiemalt.

Ettevbtluse toetamise teemaga seostub teenuste pakkumine vélismaalastele, nn
Vélismaalaste Maja projekt, seda loetakse linnavalitsuse tegevuses vaga oluliseks
aktsiooniks. ,, Mida véalismaalastele vaja? Nn rahvusvahelise maja olemasolu, millest
kdik valismaalased teaks ja seda saab vaid avalik sektor arendada. Uldiselt on Tartu
valismaalased taoliste teenustega rahul. Aga eks haridusteema ja oma
pereliikmetele tegevuse pakkumine saaks olla alati parem. Tippspetsialistide
abikaasade kaasav@tmise ja rakendamisega seotud problemaatika naiteks."

. Tartu ettevotlus

3.1

Sisuliselt toimib duaalne mudel: vdga hoogsalt on arenenud IT sektor, Ulejaanud
Tartu ettevdtlus, erandiks voib-olla veel esialgu véaikesed biotehnoloogiafirmad,
kujutab endast nn traditsioonilist ettevotlust. See on kaubandus-teenindus (tugev
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3.3.
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areng eriti seoses Ldunakeskusega, spaa jne), to0stusest valdavalt toit ja puit, ka
viimasel ajal ménevdrra tagaplaanile likunud metallit66stus. ,Kui vaatame tootlevat
toostust, siis pole Tartu parem kui teised maakonnad. Tartul on IKT, meditsiin ja
biotehnoloogia, mida teistes maakondades pole, aga toit, puit, ja metall on ka
muudel maakondadel ka neil ja suured telljad olemas. Eelis vast ainult see, et
suurem linn, suurem kontsentratsioon ja seetdttu vdib-olla lokaalsed
koostoovoimalused firmade vahel natuke paremad.” Kokkuvdtlikult: Strateegias
kirjas olev loosung: ,Tartu: vana ja uus majandus koos" hasti ei toimi. Need on
pigem eraldi.

Strateegias ,Tartu 2030“ on to0stuse areng kaunis keskne eesmark. Intervjuude
baasil arvamusliidritega tundub aga, et praeguseks on teema Tartu kui tddstuslinn
tulevikuaruteludes no laualt maas. Sellesse ei usuta, vahemalt mitte olemasoleva
toostuse edasiarendamise mottes, pigem nahakse Tartut nd idufirmade linnana
(start-up-id jallegi seostuvad suuresti IT sektoriga, mis on oma olemuselt kusagil
toostuse ja teeninduse vahel, nagu U(hes intervjuus rohutati, tegelikult
loomemajandus). Start-up-e tikutakse Ulikooliga seotud inimeste poolt kasitlema
pigem ulikooli jatkuna“, mitte linna arengust, strateegiast ja joupingutustest
tulenevana. Linnalt tahetakse nende jaoks vaid sobilikku (tld)keskkonda /tingimusi.
Kill peetakse oluliseks linna dldist imagot. Ka valiskapitalist raégitakse eelkdige
seoses start-up-idega. ,Start-up-id on kdige potentsiaalikamad, aga start-up ja IT on
eraldi asjad ja Tartus on olulised ka suured IT ettevftted nagu Nortal, Microsoft,
Playtech, mis mdjutavad nii praegu kui tulevikus veel enam meie linna elu.”

Tunduvat, et tootmisliku suunitlusega valismaistest otseinvesteeringutest Tartus eriti
huvitatud ei olda. Valjavbte Uhest intervjuust: ,Tartu on valisinvestorite puhul
huvitatud eelkdige T&A komponendist. Aga kuna véalisfirmad on huvitatud eelkdige
tootmisoperatsioonide odavamasse keskkonda kandmisest, siis eks me pea Tartus
valmis olema ka tootmislikke operatsioone enda peale vdtma, kui tahetakse.”
Populaarne on ettekujutus Tartust kui start-up-ide kesksest mudelist, kus teenitakse
esialgsete valjatddtluste pealt, valjatéotatud lahendid tiraZeeritakse aga juba mujal
(Tartu kui linn-inkubaator ).

Teatud valisinvesteeringute sissevoolust saab raakida veel biotehnoloogiafirmade
puhul, neisse investeeritakse ,n0d. stabiilselt aga mitte progressiivselt - pool miljonit
eurot aastas, et tehnoloogiat uuendada, ruume parandada, digitaliseerituse taset
parandada.” Suuremaid ja julgemaid laiendusi pole seni veel ette vfetud.
Intervjuudes antud hinnangud Tartu biotehnoloogiafirmade perspektiividele
varieeruvad vaga laial skaalal, terminist ,mull* kuni nende defineerimisena millegi
vaga perspektiivsena, mille potentsiaal polevat siiski veel rakendunud.

Nn uutest lubavatest harudest, mis on mainitud strateegias ,Tartu 2030“ on head
arengut ndidanud praeguseks siiski vaid IT. Biotehnoloogia ja mitmesugused tervise
ja raviga seotud ettevotlussuundade osas on asi ,kannu taga kinni“. Samas réhutab
strateegiadokument, et ,Tervisetehnoloogiate ja teenuste véljatddtamisel on Tartul
iimselt Eesti parem potentsiaal“. Kuna paralleelselt osa vanast todstusest tdmbub
kokku on Tartu ettevdtluse teemade uueks motestamiseks vajadus ilmselt olemas.
Intervjuust: ,Tselluloositehasega seotud sindmustega andsime me paratamatult
signaali, et suurtddstust me siia ei taha. NUUd siis peaksime maaratlema, millist
toostust me siis tahame. Kui tldse.”
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.
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Tartu teeninduse teemal polevat probleemi tervikuna kasitlevat diskussiooni seni
toimunud. Osa intervjueeritavaid kontsentreerub oma jutus eelkdige isikuteenustele
pohimattel, et jbukamaks saavate linnaelanike puhul vajadus nende jargi tbuseb: sh
vanuriteenused, lemmikloomade pidamisega seotud teenused, s6dgi ja joogikohad
jne. Tapsustamist vajaks aga kisimus ettevotetele suunatud teenustest, mida Tartu
valjaspoole pakkuda saab. Transpordi- ja logistikateenuseid Tartu puhul eriti
perspektiivseks ei peeta.

Loomeettevotlus. Loomeettevdtlust  (véljaspool IT-d) kasitles  enamik
intervjueeritavaid eelkbdige kui midagi, mis aitab muuta kohaliku keskkonna
atraktivsemaks ja monusamaks, mitte niivdrd kui omaette suurt majanduslikku
valjundit andvat teenindusharu.

Oli aga ka teistsuguseid seisukohti: ,Loomemajandus annab vdimaluse ja valjundi
vaiketootjatele, et endale ja kuni 10 inimesele tookohti luua ja see on ka vajalik
tasakaal." ,Loomemajandus peab olema ka ari ja andma t6ohdivet, Tartu vdiks
soodustada kultuuriettevotlust naiteks stuudiote rentimise toetamisega. Ja oleks ju
ulihea, kui Nolan tahaks teha filmivotteid mitte ainult Tallinnas vaid ka Tartus.”

ERM-i ja AHHAA keskust kui institutsioone kaldutakse kasitlema omaette oluliste
ettevbtmistena, neid muu loomemajandusega (vaikeettevotted ja indiviidid ) mitte
vaga Uhte segades.

Véidetavalt on loomemajanduses nn teise hingamise toonud Aparaaditehase
fenomen (tal on samad omanikud kui Tallinna Telliskivi loomelinnakul). See
peegelduvat lausa linna kultuuris.

Turismi arendamist loetakse oluliseks, naiteks konverentsiturism, ehkki nenditakse
mitmete piirajate olemasolu: lennutransport, hotellikohtade arv, mis vastab kill
tavaperioodi nduetele, kuid mitte suurlrituste nduetele. Loodusturismi peetakse
perspektiivseks, ei arvata aga, et ta annaks majanduslikult vaga suurt valjundit.

Erilist edu pole mérgata ettevotete klasterdumises , seda mitte tiheski ,Tartu 2030*
valjapakutud potentsiaalses klasterdumissuunas (Vaielda v6ib vaid vast
puidutbostuse osas.).

Tartu ettevitete osa Eesti ekspordis, ehkki on natuke tdusnud, jAdb alla tema
osatahtsusele Eesti rahvastikus ja majanduses.

Osa intervjueeritavaid naeb probleemi selles, et reale Tartu suurettevétjatele on
Tartu kujunenud vaid Uheks, sekundaarseks investeerimiskohaks. ,Kui linnas moni
plats ja vabaneb ja on investeerimisidee, siis end vast liigutatakse, Uldiselt on aga
meeste pohihuvid juba mujal.”

Piiratud tegutsemisvbimalused Tartus on po&hjuseks, miks suhted eri
ettevltjate ja ettevbtjagrupeeringute vahel tikuvad olema kehvemad kui Tallinnas.
Valdavalt ei ole tegemist eksporttootmisega (peale mone uksiku haru), mistbttu
sOltuvus poliitikutest ja avalikust sektorist ( sh ka teenuste pakkumine ulikoolile ja
kliinikumile) on kdrge ja see ei mdju ettevotluskliimale hasti.

21



Arengustrateegia , Tartu 2030 mdjuanaliiis

4. Linnavalitsemine Tartus, selle roll linna arengus

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5,

Uldiselt pidasid intervjueeritavad linna valitsemist asjatundlikuks, réhutati, et reeglina
ei ole linnavalitsused konfliktsed, pigem kullalt sdbralikud seltskonnad. Séltumata
sellest, kes mis erakonda kuulub. ,,Ajavad koos Tartu asja ja ei kakle omavahel liiga
palju.”

»rarga linna“ loosungit pidasid praktiliselt kdik intervjueeritavad maistlikuks. Osa kall
lisas, et seal on esialgu veel liiga palju ,mulli sees", aga tunnistasid, et eks ka seda
~-mulli“ ole reklaamiks vaja. Positiivseks peeti katsetamist linna kaasava eelarvega.

Olevat teatud infoprobleeme elanikkonna teavitamisel ka kaasava eelarve
vOimaluste selgitamisel. ,On juhuseid, kus toimuvad olulised sindmused, kasvoi
kultuuri osas, aga elanikud eriti ei tea. Siin kisimus selles kuidas infokanalid
téotavad, ka linnameedia kisimus laiemalt (,Tartu Postimees” seda rolli hasti ei
tdaida). Naiteks Tallinnas Nommel on selline ajaleht nagu ,NOmme Teataja“, seda
ndmmekad loevad ja on kdigest sundmustest kohalikus elus hasti informeeritud.
Tartus nii ei ole.”

Positiivse hinnangu néide: ,Targa linna valdkonnas on kaasamist kill ja veel. Tartu
uus Uhistranspordivork tehti puhtalt andmeanaliilisi pdhjal ja saadi teada
mobiilipositsioneerimise podhjal, et kus inimesed liguvad ja tehti palju koostood
inimestega ja lisaks ka rattaringlusvork, kus saab rohkem kui 70 kohas rattaid
laenutada ja need on labim&eldud lahendused, kus on kasutatud andmeid, teadmisi,
rahva tagasisidet ja mitte subjektiivseid arvamusi.”

Vaidetakse, et Tartu linna mainekujundusel valismaal on avalik sektor, ka linn, paris
head t66d teinud. Tartu vd8imaluste vastu on huvi suurem kui varem. See kéaib
kaasas Eesti Uldise fooniga, et selline IT-riik ja IT-linn. Kulminatsiooniks on Startup
arifestival. Aga eks seda propageerimist on mitmed teinud, ka méned TU instituudid
aktiivselt.”

5. Tartu kultuur

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.
5.5.

Strateegias fikseeritud suundades nagu Etendus- ja esituspaikade taristu
valjaarendatus ja Aktiivsus kultuuritarbimises ja osalus kultuurilistes Uritustes tundub
vahemalt neist esimeses olukord olevat hea.

Kultuuriministeeriumi andmetel on Tartus tehtud kbige enam kultuuriinvesteeringuid
Eestis. ,Ei ole teistes linnades nii palju kultuuriinfrat.”

Uheks votmekisimuseks on ERM ja ERM-i piirkond. .ERM edendab ka kohalikku
elu ja naituse ja konverentsipinnad on seal ja sel on selge majanduslik mgju
piirkonnale.“ Nn ERMi piirkonna véljaarendamine on senini veel kullalt lahtine,
piirkond pole veel ,korralikult lendama“ hakanud.

Tartu pluss on aastaringse kultuurikalendri toimimine.

Tudengid. ,, Kultuurikorralduse eripara Tartus on, et tudengid teevad ja tudengitele
korraldatakse vaga palju. Linnavdimu esindavad kill vanemad inimesed ja eks siia
on programmeeritud parasjagu dualismi noorte tegutsejate, kes vdiksid olla ju veelgi
massumeelsemad ja sammuvdrra konservatiivsema linnavdimu vahel, aga uldiselt
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on linnavdim taolisi asju toetanud. VO6ib 6elda, et Tartu kultuurikorralduses on
staatilisus ja muutumine enam-vahem tasakaalus.”

5.6. Isetegemise ideoloogia. ,Kultuurikorraldus Tartus on valdavalt outsource-tud.
Peaaegu alati kui midagi on tehtud, siis on teinud seda MTU asutus. Seda et,
linnaasutus istub maha ja hakkab midagi korraldama juhtub vaga harva. See on
strateegiline koht, MTUd saavad vGimaluse teha ja oluline on, et oleks tagatud
valdkondade tasakaalustatus, et kdik saaks teha, alates vene vinillist Kaose
festivalini nagu need subkultuurifestivalid. P6himdte on, et vdimalikult kdik saaksid
teha, kel kultuuriaktiivsust on. Kahjuks pole aga sellise strateegia taga olnud
piisavalt selget mehaanikat, mis tagaks tugiteenuste diglase jaotuse. Siigisest laheb
kaiku programmi-ja ja tegevustoetuste taotlemine uue korra alusel, vast see aitab."
Vorreldes Tallinnaga on finantseerimise vBimalused muidugi oluliselt vaiksemad.

5.7. Dilemma: Kultuurilised suurtritused versus niSidrituste palj usus

Vaide A: ,Tartu kultuurielus on vahe rahvusvaheliselt ambitsioonikaid suuri
kultuuridritusi. Prima Vista on ja midagi veel, aga vdiks olla rohkem. Tudengitritusi
on, aga need natuke teised asjad. Midagi, mis saaksid olla Tartu brandi, sh selle
akadeemilise intelligentse brandi osa. Meil on ERM, vdib-olla vBiks olla naiteks
mingid Soome-ugri muusika suured festivalid. Paljud Euroopa linnad on oma
rahvusvaheliste kultuuritritustega vaga selgelt rahvusvahelisel kaardil, Tartu peaks
seda puudma.”

Vaide B (vastupidine): ,Kultuuriala suursindmuste mdju on tugevalt Ule hinnatud,
oluline on olemasolevate infrastruktuuride olemasolu ja kultuurivérgustike maju.
Ukski (kultuuri)festival ei too massilist publikut, inimesi toovad kohale pigem ERM,
Aura, AHHAA Keskus, Rally Estonia, suusavdistlused jne. Ja kui mingi vaike osa,
kasvdi monikimmend inimest kilastab mdénda kultuuri vaikeuritust, naiteks Ahto
Kilveti Pstihhoteegi vintulplaadi festivali ja selliseid vaikesi Uritusi on hulk, siis vdib
see anda rahvusvahelisele kultuurile vBib-olla vagagi arvestatavat maju.”

5.8. Dilemma: kultuur ,kérgelaubalistele” voi Uldpublikule

Vaide A: ,Tartu akadeemilisele publikule pakutakse killalt palju vaart asju: Prima
Vista jm. Ja see on hea.”

Véaide B: ,Tartu linn peaks enam suunama kultuuri ja see peaks olema eelkdige
laiadele massidele kultuur. Tippkultuuris on meil ks Part, aga vdibolla ainult 1%
neist inimestest, kes kuulab Parti, teab et ta on Eestist parit. Tippkultuur ei tooda
Eestile eriti palju kasu.”

Véide C: ,Hasti palju raha l&aheb keskklassi kultuurile ja meelelahutust on palju ja
kinosid on palju. See on tore, aga mis see valgustusideaaliga teeb kui on palju
kinosid ja kaubanduskeskusi. Ja ka tudengipdevad on ju meelelahutuslik
(pullitegemise) Zanr. Tartu vaim tdhendab valgustusaja ideaali, me ei toeta ja arenda
seda piisavalt.”

5.9. Dilemma: kultuuriline huviharidus versus kultuurisindmuste s isseostmine .
Kultuuri toetamisel toimuvat vOib vaadelda labi dilemma: kuivird toetada
huviharidust ~ (igasuguste  pillikoolide  jms  toetamine), kuivord  osta
tippkultuurisindmusi sisse. ,Omal ajal linnapea Ansip toetas viimast suunda
tugevalt. Et mingi valismaa menuesineja, ansambel vdi muusikal linnaruumis olevat
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age, jaadvat meelde ja rahvale meeldivat. Senini on Tartus peale jadnud siiski pigem
huvihariduse toetamine.”

5.10. Konkurents Tallinnaga. Professionaalses kunstis on asutused eelkdige
Tallinnas. ,Noore pdlvkonna néaitlejad ei taha tulla Tartusse, sest Tallinnas toimub
ponevamat.”

5.11. Kohapealsete tipploojate ja kohapealsete kultuurimanedzeride vahesus.
Tartus baseeruvate kultuuri tipploojate vahesuses néeb osa intervjueeritavaid
probleemi, teised mitte: ,, Kus Eestis Uksik kultuurilooja elab polevat eriti oluline, suur
osa nheist on niikuinii suured individualistid. Samas: ,Regionaalse (Tartu)
kultuurisuhtluse intensiivsus vaieldamatult oluline kisimus.” Omaette teemad on
kultuuriliidrite ja manedZeride vahesus kultuurimanedzeride ,varjaaglus®, naide
seoses Tartu Kunstimuuseumiga. Teatud ulatuses loeti seda vajalikuks. Toonitati
kultuuriméanedzeride koolitamise vajadust.

5.12. Provintsistumiseoht vaiksuse tottu. ,Tartu on ka kultuuriliselt vaike kompaktne
linn oma plusside ja miinustega. Pluss on see, et kui oled vahegi tegija, siis sind
teatakse ja oled vorgustikus sees. Tekivad koostbovBimalused. Miinuseks aga, et
tegijate vaikese arvu tottu domineerib Uhe eeskuju ja Uhe tegija mentaliteet.
Arusaam, et kui keegi (naiteks teatrit) teeb, siis on asi olemas, ,linnuke kirjas®,
rohkem ja teistmoodi pole enam vaja. See vdib viia provintsistumisele. Aitaks uute
tulijate sisenemine, aga neil ei pruugi olla kerge kuna poérkuvad eelkirjeldatud
mentaliteediga.”

5.13. Euroopa suured kultuuriprogrammid: mittetaielikult kasutatud potentsiaal.
.Euroopas on olemas suured kultuuriprogrammid, analoogilised Erasmusele
hariduses, sealt antakse kultuuriettevdtmistele raha. Selleks aga vaja rahvusvahelist
koostddd ja tugevat kultuuriosakonna toetust, kes garanteeriks, et kui &nnestub, siis
linn tagab teise poole rahast vbi uuendab rahastust.“ Toonitati, et Euroopa
kultuuripealinna programm on kindlasti Tartule oluline véljakutse ja véimalus.

5.14. »1artu kui Léuna-Eesti kultuurivedur, nagu vahel on positsioneeritud? Vaevalt,
sellele pretendeerib pigem Viljandi.* Samas, osa intervjueerituid nagi siin siiski
perspektiive: vorgustike loomine. Naide: kultuuripealinna programmi Uritatakse ette
valmistada koos kogu L6una-Eestiga.

5.15. Tartu ja multikultuursus (osa laiemast teemast.). Suhteliselt vastandlikud
hoiakud. Uhelt poolt, nagu nendib ka strateegia: just eestikeelses kultuuriruumis
osalemine on paljudele spetsiifiline motiiv (ilmselt siis vastandina Tallinna
kultuuriruumile ja skeenele, mis on kosmopoliitsem). Teiselt poolt tleskutsumiseni,
et Tartu peab aru saama, et nn valge mehe Euroopa on selge méddanik ja tulevik
on multikultuursus.

5.16. Tartu roll Eesti kui terviku kultuuris, selle uuendamisel. Ega sellest viimasel
ajal eriti ei raagita. Et Tartu kultuuris toimuv oleks eesti kultuuri uuenemise
keskpunkt jne. ,Vaib-olla on siin Uks pdhjus ka selles, et sellist keskpunkti nagu
polegi. Kultuur on sedavord fragmenteerunud. Kellele mida, nn laulupeo tuupi
Urituste ni8S kitseneb.” ,,Vanemuine* oli omal ajal Eesti teatrikultuuri po&hiline
uuendaja, enam mitte. Aga Tartusse on tekkinud mitmeid teatreid, pilt on
lootustandvalt kirju. Akki on aeg kaes loosungi ,Teatrilinn Tartu® tilestdstmiseks?"
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Kultuur ja loomemajandus (vt ka plokk Ettevdtlus) aitab vaartustada
elukeskkonda, tal on oluline mainekujunduslik roll. See mdjutab tugevalt ka
atraktiivsust turistide jaoks: kultuuriasutused ja loomemajandusasutused, sinna
juurde sobib ka  kohaliku toidu -ja kasitoomudk. Nagu naitab Helsingi linna
kogemus, voib kultuurile ja loomemajandusele, eriti just linnastidames avaliku ruumi
tdiendava eraldamisega, kui seda teha tdesti haardega ja atraktiivselt, saada ka
vaga margatavat majanduslikku tulu. Vaidetavalt voib see oluliselt vihendada
turismi sesoonsust, kultuuriasutusi ja kultuuridritusi tullakse kilastama ka turismi
jaoks kehvadel aastaaegadel.

Tartu Kunstimuuseumi problemaatika: siin vajalik riigi ja Linnavalitsuse
koostoo.

6. Tartu inimeste elu- ja tobkeskkonnana

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

Selles osas tundub situatsioon olema hea ja trend positivne. Seda nii avaliku
arvamuse kdusitluse kui labiviidud intervjuude alusel. M&ningaid kommentaare
intervjuudest: , Roheline ja kompaktne elukeskkond, peresdbralik.” ,, Jdukohane linn,
koik ke ja jala juures. Vaikne akadeemiline linn. Valismaalasi on vahel kimbutatud,
aga vaga domineeriv see ka ei ole. Mfne arvates liiga vaikne ja rahulik, aga tundub,
et selline vaikne sumisemine inimestele sobib.” Akadeemilise inimese pilgu labi:
»Aega, Ohku ja ruumi intensiivseks keskendumiseks ja motlemiseks.” ,Suund
rohelisusele on igal juhul Gige trend, tulevikus selle véaéartus vaid tugevneb.”
.Rohkem parki, jalgratast, rohkem lollide asjade blokeerimist !“. , V3ib olla mdne
koha peal takistab see, et iga pddsast ja rohututti hoitakse naiteks mdistlikumate
transpordiskeemide kasutuselevottu, aga kui linna piirid laienevad, siis laienevad
vOimalused inimeste vaba aja veetmist viia enam traditsiooniliste linnapiiride taha ja
selle arvel linnakeskkonda natuke enam tihendada.”

Maneti, ehkki mitte ka vaga radikaalselt erinevaid hoiakuid tekitab kiisimus sellest,
kas Tartu peaks olema enam suurlinlik, kiisimus nn Tartu Cityst. Valjavotteid
intervjuudest: ,Tartu ei ole suurlinlik ja pole mdtet ndrkustele réhuda, /ta on /rahulik
motlemise- ja uurimiskeskkond. Linna roll on kaitsta seda keskkonda.“, Tartust ei
saa niikuinii kunagi City-t, linn on padukonservatiivne, pool linna on miljéévaartuslik
ala ning isegi aknaraamid on reguleeritud ja elukeskkond jaabki selliseks (ehkki, jah,
ikka suudetakse vahel moni jubedus sinna vahele ehitada). Kaks kérget maja pole
veel City. Aga kesklinn vdiks kill tihedam olla.”

Hupoteetiliselt voiks eeldada, et mittemetropollik elukeskkond vOiks saada
takistuseks noorte talentide tooletdmbamiseks kdrgtehnoloogilistele aladele (Tartu
puhul jutt praegu valdavalt IT-st). Seni polevat seda probleemi siiski veel tdheldatud.

Vaga negatiivseks naiteks peeti vahepealset Ulikooli jark-jargulist arakolimist
kesklinnast. Nutdseks on see protsess, vahemalt osaliselt peatatud (,Strateegias
.rartu 2030“ markeeritud marksdnadega ,ulikooli kesklinna campuse sailitamine®).
Ka Delta maja asub ju laialt vottes kesklinnas, ehkki teisel pool joge.

Kui kdllalt Ghine seisukoht on, et Tartu on monus koht elamiseks, siis
ambitsioonikamate inimeste puhul ei pruugi ta olla lihtne koht endale véaarika
taiskohaga ameti leidmiseks vdi oma samuti kdrge kvalifikatsiooniga abikaasale
téokoha leidmiseks. Tartu ja Tallinna vahel pendeldamises, eriti kui selleks kuluvat
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aega ei ole paremate transpordivbimaluste tdttu lihendatud, naeb osa inimesi
probleemi, teised mitte nii vaga. ,Té6tan nii Tartus kui Tallinnas, kahel paeval
nadalas kain Tallinnas. Tartus on eelis, et saad sinna tookohta 5 minuti
jalutuskéiguga. Mina saan Tallinna 2 tunniga, aga moni mu kolleeg Lasnamaelt
Mustamaele tunniga ja leian, et see pole eriline vahe.” Teises intervjuus vaideti, et
perekondadele on pidev tb6alane pendeldamine probleem, aitab kaasa sellele, et
peresuhted sellise pendeldamise juures kannatavad, nn kahekarjaariperekonnad
kipuvad lagunema.

Uldise rohelise ideoloogia foonil on probleemiks hajalinnastumise jatkumine, mis
osaliselt tootab eeltoodud plussidele vastu, tbdle sbidetakse ju valdavalt autoga.
Stiihilist hajalinnastumist oli margitud probleemina ka , Tartu 2030“-s.

7. Tartu transpordithendused

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Tartu asukohta nii Eestis kui Euroopa Liidu piiril on peetud suuresti perifeerseks
(,Tartu on Euroopa provints ja tsivilisatsiooni ddremaa, meist edasi ei tule enam
suurt midagi. Kui meid leitakse meie tippulikooli voi rikka kultuurielu téttu dles, siis
on juba hasti“). Tanapéeva tihedat suhtlemist eeldavas maailmas on headel
transporditihendustel nii Glikooli kui linna jaoks kiillalt eksistentsiaalne tahendus.
Teemaks on nii lennutihendused kui maismaathendus Tallinnaga, vahemal méaéaral
ka Riiaga ja Venemaaga.

Tartu lennuihendus Helsingiga on praegu tanu oma varasele vaéljumisele
Uhepéaevavisiitidest huvitatud kohalikele arimeestele sobiv variant, aga turistidele
Finnairi lendude valjumisajad ei klapi. P6himdtteliselt oleks Finnairil suveperioodil
vist isegi vaba lennuv@imsust, et panna ka teine lennuk Helsingi vahet k&ima
(soomlased reisivad siseliinidel talvel lennukiga enam kui suvel) , siis aga tuleb
arvestada nn tihja tooli maksuga kui me ei suuda tagada taituvust (kompensatsioon
lennufirmale). On arutatud ka Tartu lennulihenduse sisseseadmist Stockholmi,
Kopenhaageni voi Varssaviga, kuid vahemalt esialgu naitavad arvutused, et reisijaid
oleks selleks vaja umbes kaks korda enam kui praegu tdendoliselt votta on.
Kardetakse, et lennuliini avamine ja sellega seotud turistide arvu kasv on ,pikka
vinnaga seos", kohe palju turiste kohale ei too.

Seega tdhendaks taiendavate lennuliinide kaimapanek, vahemalt esialgu kui mitte
alaliselt, neile pealemaksmist. See vdiks toimuda kas linna poolt (juba toimub),
kohalike ettevdtete ja asutuste (sh dlikoolid) poolt, vastavat sondeerimist on juba
tentud vOi siis riigi poolt. Riigipoolne pealemaksmine regionaalpoliitilistel
eesmarkidel on pdhimétteliselt vdimalik, aga vaid piiratud maaral ja nGuab Euroopa
komisjoni ees vaga head pdhjendamist.

Raudteelihendus Riiaga, sealjuures kiirrongithendus (naiteks 120 km tunnis) olevat
variant, mille peale Lati on reageerinud vahel entusiastlikumalt, vahel kilmemalt,
olevat aga kartus, et Eesti MKM-i ametnikud ei vaatavat sellele vaga hea pilguga,
Tartu voivat libiseda majanduslikult Lati mojusfaari.

Tallinnaga transpordiihenduse kiirendamisel on seni panustatud eelkdige
neljarealise maantee valjaehitamisele, ehkki méne intervjueeritu seisukohalt v8iks
kiirrong olla vast olulisem.
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Heaks uudiseks on Moskva rongi uuesti likuma hakkamine le Tartu, samas toob
see uudis ilmselt véhem r66mu kui ajal, kui Eesti ja Venemaa suhted olid praeguse
perioodiga vorreldes positiivsemad.

Lennuiihenduste nappust vdiks teatud maaral kompenseerida see kui Tartu oleks
piltlikult Oeldes, transpordikorraldajatel paremini kompuutris. ,Kisimus on eri
transpordivahendeid kasutava kompleksteenuse tellimise probleemis, kus Uks ots on
lennukiots, aga talle ,keevitatakse” ka vajadusel mblemasse otsa bussiotsad voi
rongiotsad juurde. Olgu vOi Tallinnast Tartusse voi ldadne poolt Strasbourgi.
Tallinnast Tartusse sditmise aeg polegi vast nii pikk, et naiteks Euroopa poolt tulija
ara ehmataks, kull aga ehmatab see kui Euroopas Oeldakse, et Tartu on see linn,
millega meil ihendusi ei ole.”

8. Tartu roll Louna — Eesti keskusena.

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

Suhtumine sellesse, mil maaral Tartu taolist rolli tdidab oli kahetine. Vaidetavalt eri
valdkondades erineval maaral, kusjuures see roll on kujunenud pigem
iseregulatiivselt kui mingi strateegilise tegutsemise tulemusena.

Kaubanduse-teeninduse osas on Tartu kui tdmbekeskuse roll nn Tartutagusele
Eestile vaieldamatu, eriti on see tugevnenud seoses LOunakeskuse
valjaarendamisega. PO0llumajanduse-maamajanduse alase hariduse, teabe ja
konsultatsiooni osas on samuti Maaillikool Lduna-Eesti jaoks vaieldamatu
tdmbekeskus, ehkki Maadulikooli roll on laiem, teenindada kogu Eesti maamajandust.
Kultuurilises méttes on kisimus vaieldav. Tartu linnaelanike- ja tudengite-keskne
kultuurielu erineb L&una-Eesti maalisemate piirkondade omast, mingil maaral
konkureerib Tartuga regionaalse kultuurilise liidri rolli parast Viljandi. (Positiivsena
margiti muu LOuna-Eesti vdimalikku sidumise mdotet Tartu kui Euroopa
kultuuripealinna projektiga.) Ka laiemas mottes tundub Tartu kui tlikoolilinn olevat
piisavalt ,teistsugune, teistsuguste huvidega, et positsioneerida end kogu Lduna-
Eesti huvide esindajaks.

Suuresti  iseregulatiivselt on tekkinud olukord, kus Tartus ettevdtluse
arendusstruktuuride vdi turismiarenduse alal tegutsevad liidrid on kujunenud ka
laiema, LOuna-Eesti vastava tegevuse liidriteks. P8hjuseks on siin vastavaalase
tegevuse suurem maht ja vdljaarendatus Tartus. Kas taoline trend tulevikus ka
enam institutsionaliseerub, pole veel selge.

Uldiselt peetakse Léuna- Eesti tdmbekeskuse rolli Tartu jaoks oluliseks, kuid mitte
piisavaks, ka mitte primaarseks. Lisaks sellele, et oma arengus tippulikoolile mangiv
linn peab paratamatult ,mangima laiemat mangu“ seab siin piirid ka Louna-Eesti
demograafia: regiooni inimeste arv on ammendumas.

9. Nn fooniplokk: Tartu kasvu perspektiiv ning Tartu tldine arengumudel
ja imago

9.1.

Kdikide eelkirjeldatud plokkide puhul kerkib kirjas olevate probleemilahenduste ja
vOimaluste analtusil Ules kisimus: aga millise, kui suure ja millise mudeli jargi
areneva linna raames me mingitest lahendustest radgime. Lahend, mis Ghe elanike
arvu ja arengumudeli puhul t66tab ei pruugi seda teha teiste puhul.
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9.2. Mitmes intervjuus toonitati, et Tartu olemuse juurde kaib joon, et ta ei taha kasvada.
VOib Oelda kull ka ilusamini, tahab kasvada mitte kvantiteedis vaid kvaliteedis.
Strateegias ,Tartu 2030“ on fikseeritud, et Tartu jaab tdendoliselt ka aastaks 2030
umbkaudu 100 tuhande elanikuga linnaks.? Seda hoiakut esindas ka enamik meie
poolt intervjueeritud arvamusliidritest, kill aga mitte kdik neist. On Tartu kasv uldse
vOimalik? Oma demograafilise tagamaa rahvastiku ammendumise t6ttu on olulist
kasvu tbesti raske ette ndha, samas ei ole siiski ilmvdimatu, et teatud tingimustel,
kui linn muutub millegi t6ttu vaga atraktiivseks, voib ta rahvaarv hakata kasvama
kiiresti tdmmates ligi inimesi ka kaugemalt, ka immigrante (sh vaga talendikaid
immigrante). Mottem&nguna vdiksime plldda ette kujutada, mis juhtuks kui Tartu
kujuneks tBesti Euroopa (Uheks) start-up-induse keskpunktiks, nagu on pakutud
valja ka mdnedes Tartus ringlevates visioonides.

9.3. Meie poolt labi viidud intervjuudes podrkasime real kordadel kokku nn
mastaabiokonoomiast (scale economy) tulenevate piirangutega. Ei saa panna
lendama lennukit Stockholmi selle t6ttu, et regulaarseteks lendudeks ei jatku
reisijaid. Teaduskonverentsi toimumiskohaks ei taheta valida Tartut, sest tartlaste
osatahtsus teiste osalejate hulgas on madal. Kaubanduskeskused vdi hotellid ei saa
pakkuda suuremate linnadega vdrreldavaid madalaid hindu, sest ndudlus on
madalam. Kultuurielu erinevates nisSides ei jatku konkureerivaid liidreid. Jne, jne.
Need piirangud, edukat konkureerimist takistavad piirangud, ei ole jaigad,
loomulikult vdib tartlaste lennukikasutamise tihedus nende elu rahvusvahelistumise
tottu olla tihedam kui tast isegi suurematel linnadel, konverentsidel osalejate arv olla
suhteliselt suurem, ostuvéime hea sissetuleku t6ttu kdrgem, kultuurielu haruldaselt
tihe ja aktiivne jne, kuid selleks, et vaikese mastaabi piirangutest tle saada peame
neid millegagi kompenseerima ja/vdi meie arengumude | peab olema véga
hasti sobitatav Tartu suhteliselt vaikese mastaabig a. Siit jouamegi Tartu arengu
vOimalike Uldiste mudelite juurde.

9.4. Intervjuudest selgus et inimeste peades eksisteerib mitmeid erinevaid ettekujutusi
selle kohta, milline arengumudel on Tartule sobiv. TU olulise rolli tdttu linnas
seostuvad need mudelid ka thel voi teisel viisil Glikooli rolliga.

9.5. Dilemma 1: Rahuliku eluritmiga ja ,aeglane”  campus -linn versus kaasaegne
arilinn . Mdned seisukohad intervjuudest olid siinkohas kaunis resoluutsed: , Tuleb
sailitada ulikoolilinna atmosfaari , et toimiks vana kultuur ehkki uuel viisil. Intensiivse
motlemise keskkond vajab aeglust. Et oleks aega, 6hku ja ruumi intensiivseks
keskendumiseks ja motlemiseks. Aeglane-intensiivne moétlemine keeruliste asjade
ule, tervikliku méotlemise oskus. Piltlikult: campus-e nahtamatu piir, et trigiv ja
huilgav ei paaseks sisse."

9.6. Dilemma 2: Campus -linn versus start-up -linn. Senistes diskussioonides on neid
kahte mudelit peetud kullalt lahedasteks ja vastandatud toostuslinnale voi
kaubanduslinnale. Véike energia, mis koondunud Kkitsale pinnale, vaike-, mitte
suurettevotlus jne. Lahemal vaatlusel ilmnevad aga mitmed erinevused
mentaliteedis ja muus, mille tdttu nende kahe mudeli mahutamine Uhte nn

8 Me ei pea antud juhul silmas mitte elanike arvu suurendamist lihtsalt iimbritsevate valdade liitmisel
linnaga, millel vdib olla iseenesest mitmeid pdhjendusi, vaid linna elanike arvu strateegia koostamise
aegsetes linnapiirides. Vi kui keegi soovib, siis ka Tartu linnastu elanike arvu.
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vereringesse ei pruugi olla niisama lihtne. Métteid Uhest intervjuust: ,Péaevaprae hind
Tartus on lainud start-up-ide t6ttu tles. Kinnisvara hind on siin kallim kui Tallinnas ja
seda ei seleta ulikool, vaid start-up-kogukonna kasv. See voib elukeskkonna teha
katki ja allika, millest kbik joovad. Enamus Ulikooli erialasid ei peaks olema sellised,
et neilt saad teha start-up-i. Voivad teoreetiliselt olla nt. start-up- juristid, aga kas
nad teevad siis seda, mida meie riigil eelkdige vaja on, kas me saame siis seda,
mida riigil vaja, kuidas siis me kohtutesse ja digusmdoistmisesse saaks inimesi, keda
meil vaja. Meie rahvus s6ltub meie riigist. Start-up-maastik voib hakata ara s6tma
humanitaar-ja sotsiaalalasid.” Teiste sGnadega: avaliku sektori, riigi ja rahvuse
teenimise moraal ja loogika versus korgtehnoloogilise kiirelt muutuva ja kasumliku
ari tegevusloogika.

Dilemma 3: Eestilik kultuurikeskkond versus multikultuurne linn. Ka strateegias
.rartu 2030“ leidub viide, et Tartu tdmbab inimesi, kes tahavad tegutseda just
eestilikus tegutsemis- ja kultuurikeskkonnas. Tapsemat konteksti sellele lausele ei
ole antud, aga tdendoliselt peitub siin taga ka vastandus mitmerahvuselisemale ja
kosmopoliitikumale  Tallinnale.  Ulikoolis  piiratud arvu  vélistudengite ja
valisbppejéudude arv on sellise Uhe rahvuse ja Uhe kultuuri poolt domineeritava
keskkonnaga veel U(hitatav, juhul kui Tartus hakkab massiliselt arenema
kérgtehnoloogiline start-up ettevétlus, siis tekib teistsugune olukord. Seisukoht Uihest
intervjuust: ,Kas tahame seda, et Tartu volikogu oleks linnas ainus oluline
otsustuskogu, kus raégitakse eesti keeles? Kui me seda ohtu ei teadvusta on taoline
situatsioon varsti kdes.* Samas sellele kartusele vastandlikke seisukohti: ,Linn v8iks
vOtta kakskeelsuse teemaks. Tartu voiks olla agressiivne avatud maailmapildi
kandja." ,Tartu on Oelnud resoluutse ei vBimalusele arendada todstust ja seega
peame midma ajupotentsiaali. Kui tahame et start-up ettevotlus areneks, siis
peame panustama Deltasse, valismaalaste teenuskeskusse, kust valismaalane
saab vastused.” ,Peame olema valmis, et inimene, kes tuleb véaga teisest
kultuurikeskkonnast nt. India v6i muu Aasia, ei tohi tunda, et on valge vares ja must
lammas. Nad peavad tundma, et deldakse tere tulemast. Ja kui moni tiUp siis neile
tanaval midagi jarele karjub, siis Ulejddnud kodanikud peavad selle tutbi peale
sisisema. Arengu voti on multikultuursuses. Kui me seda ei taha, siis talendid
lahevad Latti ja TU kukub. Siia jadvad autoremonditdokojad.” , Linna véimuses oleks
vOtta avatud seisukoht , et Tartu ON rahvusvaheline ja et kasutaks inglise keelt palju
rohkem ja linna sildid vdiks olla kahes keeles".

Kokkuvdtlikult. Siintoodud dilemmad ei ole kéas itletavad kui positsioonid, mida
saaks Uheselt strateegiasse sisse votta, kill aga o leks vaja siin toodud
vastandite Ule moelda, et leida n6 sobiv koht skaal al ja vbimalused aarmusi
vOi naivaid &armusi Uhitada. Jattes nad strateegias nd kulisside taha,
hoidudes nende Ule arutamisest suurendame vdimalust , et taolised
vastandlikud arusaamad hakkavad takistama muude str ateegias kirjas olevate
ilusate ideede realiseerimist.
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Jareldusi

Eeltoodud Suurel pildil kirjeldatu liihike tekstiline kontsentraat voiks ndha vélja jargmiselt:

Strateegias ,Tartu 2030" esitatud arenguloogika dldiselt toimib, Tartu linna areng
vaadeldaval perioodil on olnud tervikuna edukas.

Positiivselt areneb Tartu inimeste elukeskkonnana selle eri aspektides (NB!
Jroheline” linn), tugevneb TU rahvusvaheline positsioon, linnas areneb start-up
ettevotlus (eelkbige kull IT). Ka linnavalitsemisele antakse dldiselt positiivseid
hinnanguid.

Teatud valdkondades vdib siiski tdheldada kavandatud strateegiate realiseerumise
pidurdumist, monedes valdkondades uutlaadi vitmeteemade ja dilemmade teket.

Majanduses/ ettevotluses vbib tédheldada nn duaalset arengut. Enamik linna
ettevBtlust on no traditsiooniline ettevdtlus, strateegias vdaljendatud lootus, et
tavaettevdtlus hakkaks lahenema kérgtehnoloogiaettevotlusele ei realiseeru.

Ei edene ettevitete klasterdumine, millele strateegias on pandud suurt réhku.

Kiirelt areneva IT alase ettevétluse taustal on pidurduses kaks Ulejaanud strateegias
oluliseks peetavat teadmismahuka ettevotluse suunda: biotehnoloogia ning ravi-ja
terviseteenustega seotud ettevdtlussuund.

Teadmismahuka ettevotluse tekke kontaktpind ettevétluse ja teaduse vahel on
jadénud eeldatust kitsamaks.

Koostéd linna ja TU ning teiste wlikoolide vahel on kill paranenud, kuid nn
kolmiksspiraali (triple helix) tutpi sdOvitsiminevast koostdost (linn, ettevotlus,
ulikool(id)) siiski raakida ei saa. Pole selgust, kas linna ja dlikoolide rahvusvahelisi
suhtlusvdrgustikke saaks enam integreerida voi toimivad nad paratamatult kahe
eraldi vorgustikuna.

Piisavat edu pole naha linna transpordiiihenduste arengus (rahvusvahelised
lennutihendused, raudteeiihendus Tallinna ja Riiaga). Tartu geograafiline asukoht
Euroopas, eriti olukorras, kus Euroopa Liidu ja Venemaa suhted on kehvapoolsed,
on kdillalt perifeerne, edu véhesus transporditihenduste arendamisel vbib seda
perifeersust suurendada.

Tartu elukeskkond on kill kvaliteetne ja atraktiivne, linna t66jouturu voimaluste
piiratusest tulenevalt (sajatuhandene linn) ei ole aga lihtne meelitada ligi piisavalt
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tipptasandi talente teaduses, tehnikas, majanduses ja kultuuris. Eksisteerib nn
kahekarjaariperede probleem: tippspetsialistidest abikaasadel on raske leida
molemale Tartus sobilikku heapalgalist tookohta.

e Seoses IT ettevotluse ja iduettevbtluse kiire arenguga Tartus on linnaelu
rahvusvahelistumisega seotud probleemid aktualiseerunud monevdrra kiiremini kui
strateegia koostamise ajal seda vois eeldada.

o Tervikuna killalt edukalt funktsioneeriva kultuurivaldkonna edasise arengu osas on
kerkinud moningaid dilemmasid ja alternatiivseid nagemusi, mis nduaksid selgemaks
vaidlemist.

e Jargneval perioodil oleks vaja vétta arutluse alla ka kisimus Tartu domineerivast
arengumudelist mitte jargmise 10 aasta vaid pikemas perspektiivis ning sellega
seoses ka elanike arvu soovitavatest ja vdimalikest indikaatoritest.

Joonis 2. Tartu plokkide ja seoste seisund

Tartu inimeste elu-
ja to6-
keskkonnana

Tartu tlikool(id)

“Rohelise
linna”
ideoloogia

Linna
valitsemine

Tartu
elanikkonna
suurenemine
Tartu uldine
arengumudel
jaimago

Tartu laiemad rollid -

Louna-Eesti,Eesti,
rahvusvaheline

??

Plldes asetada siintoodud keskse tahtsusega momendid nn Tartu seosteks nimetatud
maketile (vt joonis 2) vdib teha jargmised uldistused.

e Ulejaanutega vorreldes osutuvad kdige positivsemateks strateegiaplokkideks plokid
Tartu elu- ja tookeskkonnana, seda tihedas seoses Rohelise Tartu plokiga ja plokk
Tartu Ulikoolid. Suhteliselt positivses valguses paistab valja ka plokk Tartu
valitsemine.
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Kdige kriitilisemateks voi uut laadi valjakutseid esitavateks on strateegiaplokid Tartu
ettevOtluse  arenguperspektiivid ja  Tartu  transpordiiihendused. Viimase
mitterahuldav seis mdjutab negatiivselt ka teisi plokke ja plokkide ,kobaraid®.

Suuremat strateegilist selgust vajaks kisimus Tartu laiematest rollidest, seda nii
lokaalses (LOuna-Eesti), Eesti kui rahvusvahelisel tasandil. Selles selguse
saavutamisest soltub Tartu pikema perioodi Uldise arengumudeli kujundamine
(joonise keskmine plokk). Seoses arengumudelitega oleks motet Ule vaadata ka
seisukohad Tartu v8imalikust ja soovitavast rahvaarvust, sest linnade arengumudelid
on kullalt suurusetundlikud.

Mitmes mottes olulist rolli hakkab ilmselt mangima strateegiaplokk Kultuur. Selle ploki
raames on kerkinud mitmeid huvitavaid dilemmasid ja ta annab ,siirdeid” ka teiste
strateegiaplokkide ja nende ,kobarate" suunas, eriti joonisel Ulal vasakul kujutatud
plokkide ,kobara“ suunas.

Tartu edu baseerub suuresti Tartu eelistel kdrgekvaliteedilise elukeskkonnana ja
Ulikooli(de) ja Ulikoolilinna vdimalustel ja aural. See aitab osaliselt kompenseerida ka
teiste plokkide puudujadke. Kas aga elukeskkonna korge kvaliteet on piisav
kompensatsioon ka negatiivse stsenaariumi korral, kus ei leita sobivat mudelit
ettevotluse (laias mottes, mitte vaid iduettevdtlus) kaasajastumiseks, kui naiteks
Eesti Ulikoolide areng peaks stagneeruma ja ei suudetaks leida vahendeid
perifeeristumise tendentside vastu, on kaheldav.
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4.Hinnang strateegia ,Tartu 2030“ asjakohasusele
ja ajakohasusele

Meie poolt |abi viidud analtts nditab, et ,Tartu 2030" on oma pd&hiseisukohtadelt asjakohane
ja praegu veel ka valdavalt ajakohane dokument. Strateegias on formuleeritud rida nn
visionaalseid alusvaartusi ja lahteseisukohti, mida Tartu arendamisel tuleks silmas pidada.
Esitatud komplekt neist on naidanud oma vastupidavust ajas. Ei saa vaita, et neist midagi
oleks praeguseks oma tahtsust kaotanud vdi aegunud. Tdsi, mdningate taoliste kiisimuste
aktuaalsus on viimasel ajal tdusnud ja mdned ka varem eksisteerinud teemad, eelkdige
puudutab see multikultuursuse teemat seoses kérgtehnoloogilise arengu ja iduettevétlusega,
on vOtnud varasemast erineva varvingu. Seetdttu on vaartuste ja ,Tartu olemuse” alased
diskussioonid iseendast muidugi Gihes voi teises vormis teretulnud.

Strateegia ,Tartu 2030 keskseks osaks on osavisioonide kaupa esitatud valdkondlikud
eesmargid ja nende ka taitmiseks vajalike arenguliste tegevussuundade loetelud.
Eesmarkide osas, kui jadda strateegias kasutatud kvalitatiivset laadi eesmargikasituse
juurde, on raske néidata pohjuseid, miks nad vajaksid kiiret Umberformuleerimist. Ka
tegevussuunad on formuleeritud selliselt, et enamike puhul on seal kirjasolev asjakohane nii
2010-ndatel kui 2020-ndatel aastatel. Mdningat Ulevaatamist ja ajakohastamist saaks
tegevussuundade osas teha muidugi ka praegu, aga tekib kisimus, kas see oleks Uldse
Uldstrateegia tasandi kiUsimus. Taolised ajakohastamised on vbimalik &ra teha ju
arengukavade koostamise protsessis.

Arengukavade tasandil on Tartus v@etud taotluseks kasutada vdimaluse piires enam
kvantitatiivseid m6ddikuid. M&nedes intervjuudes kerkis lles kisimus selle kohta, milline on
kvantitatiivsete moddikute kasutamise optimaalne ajaperiood. Et kui me planeerime naiteks
Tartut kilastavate turistide vdi tudengite arvu kasvu, kas siis poleks &kki otstarbekas
alustada 20 aasta indikaatorite kehtestamisest ja tuletada nende alusel lUhemate perioodide
indikaatoreid, mitte teha seda luhemate perioodide planeerimise raames. See t0staks
muidugi Uldstrateegia kui dokumendi téhtsust. Eitamata, et ka pika perioodi kohta on métet
pustitada mdningaid indikatiivseid nn rajatdhiseid, tuleb siiski ndustuda nende
intervjueeritavatega, kes vaitsid, et perioodide siseselt muutuvad tegutsemistingimused
sedavord, et niimoodi mehhaaniliselt tekitatud méddikud ei taha hasti tootada. Vahemalt ei
tohi neid kuulutada ilma pikema aruteluta normatiivseteks.

M0Onedes strateegia valdkondades siiski ei kulge areng omaaegsete lootuste jargi ja on
praegu aktuaalseid teemasid, mis dokumendis ,Tartu 2030“ kajastust ei leia. Esimesteks (vt
aruande kolmas peattikk) on mitmed ettevftluse moderniseerimisega seotud probleemid (nn
duaalse majanduse teke, ettevbtete klasterdumise aeglus, ménede Tartus akadeemilisel
tasandil tugevate teadus ja tehnoloogiaharude loodetust aeglasem Iabimurre
ettevGtlussfaari), Tartu transpordilhenduste kidsimus jm. Kultuuri valdkonnas on Ules
kerkinud mitmed dilemmad, mis vajaksid p&hjalikumat l&biarutamist. Strateegias ei kajastu
sellised olulised kiisimused nagu Tartu pirgimine Euroopa kultuuripealinnaks 2024. aastal,
sellega seotud v@imaluste kasutamine ja nn nutilinna (smart city) teema, samulti
orientatsioon Umberkaudsete valdade liitmisele Tartuga (nn Suur-Tartu idee.). Viimasel
perioodil on linnas aktiivselt tegeldud smart city teema ja lahendustega, sellega seotud
taotlused ja retoorika vajaksid paremat integreerimist Tartu linna muu arengufilosoofia
konteksti.
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Kas eeltoodud pd&hjustel oleks mdtet juba ldhemal ajal votta ette strateegiadokumendi , Tartu
2030 tdsisem umberkohandamine ja ajakohastamine? Meie selleks pakilist vajadust ei nae.
Kill oleks mdotet kbikides nimetatud valdkondades hoogustada t6dd eelpool tdstatatud
kusimuste tdsiseks labiarutamiseks ja sobilike lahenduste leidmiseks. Selleks ei ole vaja aga
tingimata vélja kuulutada uue Uldstrateegia koostamise v6i vana revideerimise kampaaniat.
Ei oma Uldideoloogialt ega formuleeringutelt ei sega ,Tartu 2030“ strateegia millegagi
moningate uute fookuste loomist arenguvallas ja eeltoodud probleemidele lahendite otsimist.
Strateegiadokument oma praegusel kujul on kullalt mahukas ja oma sisemise loogikaga
dokument, kulutada palju aega dokumendi Umbertegemiseks pole, védhemalt kui sailib
dokumendi tldine formaat, otstarbekas. Voib-olla 3-5 aasta parast oleks mdétet alustada uue
strateegia, oletame et nimetusega ,Tartu 2040“ ettevalmistustoddega. Meie arvates vOiks
see dokument, selleks et ta haakuks paremini teiste arengudokumentidega, annaks neile
sobivat sisendit, olla loodud teistsuguse formaadi jargi kui praegune ,Tartu 2030“ (vt
aruande kuues peatukk).
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5.Ettepanekud Tartu arengudokumentide stisteemi
sidususe parandamiseks ja strateegiliste
Indikaatorite slisteemi taiustamiseks

Pohiliseks Ulesandeks, mis on vaja lahendada praegusest paremini on mdjuahela
tugevdamine , mis viiks arengustrateegialt kui kdige udldisemalt ja pikemat ajaperioodi
kasitlevalt arengudokumendilt lihema perioodi arengukava kaudu arenguliste eesmarkide
taitmiseks vajaliku finantskatte, st investeeringute ja muude kulutuste planeerimiseni.

Praegune strateegia koosneb viiest, Uksikllesanneteks edasiarendatud allvisioonist, mis on
omavahel suhteliselt |8dvalt seotud. Ta vbimaldab mugavalt rihmitada Uksikud
arenguilesanded, kuid ei satesta nende viie valdkonna (taotluse) omavahelist prioriteetsust
vOi seda, millise loogika jargi peaksid pikema aja jooksul muutuma réhuasetused Uhe voi
teise kasuks. Suuresti on nende Uulesannete/eesmarkide puhul tegemist kvalitatiivsete
kirjeldustega. Kuna strateegia ei naita, milliste nihete saavutamisele panna Uhel voi teisel
arengukava perioodil pohirbhk, siis ei ole ka selget alust otsustamaks, millised tlesanded
lulitada arengukavasse (kiusatus on neid mehaaniliselt strateegiast arengukavasse Uumber
tdsta) ja mis veelgi olulisem, millele anda prioriteet finantside eraldamisel. Kuna strateegias
esitatud arengullesannete spekter on vaga lai, siis saab peaaegu iga arengukava ulesande
vOi rahataotluse kohta naidata piisavalt hasti labimdeldud formuleeringu puhul, et ta on
mingil viisil otseselt vbi kaudselt seotud Tartu arengustrateegias oluliseks peetavate
eesmarkidega/taotlustega. Mingil maaral on siin piirajaks kull strateegia nn tldideoloogiline
.,muts”, mida kasutades on v@imalik tuletada, kas antud aktsioon sobib vdi ei sobi
kirjasolevate uldstrateegiliste arusaamadega. Sellest vbib aga jddda vaheseks.

Praegune olukord on strateegialt jargmisele tasandile Gleminekuks kill meeldivalt paindlik,
saab arvestada uusi Uleskerkinud probleeme ja vajadusi, teiselt poolt aga jatab liiga suured
vOimalused oportunistlikeks kaikudeks, mis vbivad seisneda nii strateegiliselt
mittepBhjendatud llesannete surumises arengukavasse ja neile finantseerimise taotlemiseks
kui ka vastupidises, strateegias formuleeritud Ulesannete n6 inertsi teel llekandmises ja
nende finantseerimise jatkamises.

Probleem ei pruugi kerkida juhul kui enne iga arenguperioodi algust toimub pdhjalik
strateegiline analtiis, mille raames mé&éaratletakse Uldise arenguideoloogia raames vastava
konkreetse perioodi vajadused ja vBimalused. Hea aga oleks kui tulevane pikemaajalisem
arengustrateegia vo0i visioon annaks taoliseks analiitisiks praegusega vorreldes mdénevorra
selgemad alused, nditeks arusaama, kuidas vdiksid erinevad strateegiaplokid olla omavahel
seotud, millest vBiks tuleneda erinevate strateegiaplokkide prioriteetsus voi kuidas see vdiks
ajas muutuda. Igal juhul peaks tleminekul uuele arenguperioodile eelnema kiillalt tdsine
strateegiat kui tervikut haarav holistiline anallilis, kus osaleks linna tippjuhtkond, ei piisa
lihtsalt Gksikute Ulesannete otstarbekuse eraldi kaalumisest. Voib juhtuda, et taolise analiisi
jarel on otstarbekas muuta ka Uldstrateegia mingeid kontseptuaalseid seisukohti, selleks
oleks hea kui strateegia ei oleks korrigeerimiseks liiga raskeparane dokument.

Ruumilise planeerimise dokumentidest on linna arengustrateegial seos eelkdige
maakonnaplaneeringute ja linna Uldplaneeringuga. Planeeringute llesandepustitused ruumi
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kujundamise jaoks ja planeeringulahendused peaksid olema strateegiaga kooskélas.’
Kooskdla peaks aga olema pigem kontseptuaalne kui detailides. Strateegiast peaks saama
planeeringute tarvis eelduste kasitluse linna pikaajalise arengu jaoks (sh nt demograafilised,
majanduslikud ja sotsiaalsed) aga ka peamised taotlused (nt elanike arvu
kasvuks/sailitamiseks, linna positsioneerumiseks konkurentsis ja koostdos teiste linnadega
jne). Tuleks aga arvestada, et Uldise strateegia kujundamisel pole pdhirdhk ruumilise arengu
kéasitlemisel, selleks tuleks ruumiplaneerimise asjatundjatele jatta piisav vabadus
planeeringute koostamise kaigus. Uldstrateegia peaks sisaldama (ildise hoiaku
hajalinnastumise, linnaruumi kontsentreerituse/dekontsentreerituse VOi linna
transpordiiihenduste suhtes, aga pole otstarbekas strateegia raames pakkuda neis asjades
vdlja liiga konkreetseid ruumilisi lahendusi. Terviklik ruumiline visioon nii linnaruumi arengust
kui linna koosfunktsioneerimisest oma lahiimbrusega luuakse ikkagi planeeringute
koostamise kaigus. Uldpohimdte peaks olema: mida kontseptuaalsem on oma olemuselt
Uldstrateegia, seda rohkem on tast kasu planeeringu koostamisel. Kui strateegia taandub
suuresti konkreetsete Uksiklilesannete loetelude koostamisele, siis vahem.

Eelpool leidsime, et iga konkreetse ajaperioodi arengukava koostamisel tuleks Uldstrateegia
votta kriitilise vaatluse alla, vaadata ule, kas seal antud pilt arengutingimuste ja suunitluste
osas on muutunud ajas veel adekvaatne ja vajadusel seda korrigeerida.
Maakonnaplaneeringuid ja linna Uldplaneeringut on mdtet vaadelda teiste
arengudokumentide kontekstis suhteliselt konservatiivsete dokumentidena, mis nduavad
oma taitmiseks stabiilsust. See tuleneb juba linnaruumi muutmiseks vajalike investeeringute
tegemise tsiklite pikkusest. Kasitledes linna arengustrateegia suhteid planeeringutega, on
asjakohane silmas pidada ka seadusega kehtestatud perioode planeeringute
Ulevaatamiseks, milleks on nii maakonnaplaneeringute kui omavalitsuse uldplaneeringute
puhul viis aastat. Seetbttu on otstarbekas selgitada vajadusi strateegia uuendamiseks enne
planeeringute Ulevaatamist, et vajadusel saaks strateegia muudatusi planeeringute
Ulevaatamisel arvestada.

Strateegia realiseerumise indikaatorid  ei peaks kattuma (ei oma konkreetsustasemelt ega
fokusseerituselt) nende indikaatoritega, millega on métet hinnata arengukava taitmist ega ka
nendega, mida kaiakse vélja linna valjaspoole suunatud turunduses. Pikaajalise strateegia
realiseerumise néitajaid ei peaks olema palju. Uks osa neist peaksid olema kérge
Uldistusastmega nditajad, mille abil saab vaadata, kas areng tervikuna liigub positiivseks
peetavas suunas. (Selle tapsustamiseks, mis nende realiseerimisel siis hasti voi halvasti
laks, saab anallitilises plaanis kasutada konkreetsemaid néitajaid nn osaindikaatoreid.
Viimased ei saa asenda Uldindikaatoreid, nad saavad vaid nende dinaamikat selgitada).
Teine osa strateegia realiseerumise nditajaid peaks olema sellised, mille abil hinnata
strateegilisel perioodil kavandatud vGtmemuutuste realiseerumist.

Oluline on vaadata mitte ainult kdesoleva strateegilise perioodi edu vaid ka eelduste loomist
jargmise perioodi eduks ning vaadata tuleks asjadele kahest aspektist - nii linna aspektist kui
linna arengu jaoks "oluliste teiste" aspektist. Sest need "olulised teised", nende rahulolu
linnaga, sh ka sellega, kuidas linn kaitub laiemast kontekstist tulenevate missionaalsete
eesmarkide taitmisel, maaravad samuti linna v8ime pikaajaliselt edukalt areneda.

Meie arvates voiks strateegia tasandil kasutada kolme gruppi naitajaid:

9 Tartus on nii ka toimitud, nt Tartu linna tldplaneeringu ,Tartu 2030+ koostamisel tuginetakse linna
arengustrateegiale , Tartu 2030
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1. Linna Uldarengut sinteetiliselt kirjeldavad universaalsed naitajad.(linnaelanike
vaatepunkt). Lihidalt: elanike heaolu.

2. Naitajad, mille abil hinnata seda, kui hasti linn tadidab oma missiooni laiema stisteemi
seisukohalt. eeldame, et need on oma olemuselt suhteliselt pisivad.

3. Konkreetsele strateegiaperioodile iseloomulikud néitajad , mis iseloomustavad just
selle strateegilise perioodi vétmedllesannete st struktuurinihete, uutele prioriteetidele
orienteerumise, kavandatud labimurrete jne taitmist. Taoliste labimurdeiilesannete
formuleerimine peaks olema tegelikult strateegilise planeerimise peatlesanne. Need
nihked vo6i labimurded vdivad olla pikemad kui arengukavades kirjas olevad
tlesanded, hdlmata kas kogu strateegiaperioodi, veel pikema aja, aga vdivad olla ka
[ihemad nii et neid saab Umber sattida uue arengukava tegemisel. Oluline on see, et
killlalt suur osa taolisi ideesid™ tekiks strateegia valjatddtamisel ja liguksid sealt juba
edasi arengukavasse.

Esimese grupi naitajad. Leiame, et alusideelt vbiks piirduda kahe pdhinditajaga. Neist
esimene oleks tulu pereliikme kohta. Selle dinaamika vorreldes sobiva fooniga. Viimaseks
vOib olla valikuliselt kas Eesti, Tallinn v8i kasvdi Euroopa Liidu arenenud maade keskmine.
Naitajat absoluutarvuna kasutamast raskendab see, et s6ltuvalt maailmamajanduse
tsuklitest ta no lainetab. Maailmamajanduse md&jud puudutavad aga ka fooniks voetud
maade linnasid, seetdttu oleks vordlev naitaja asjakohasem.

Asjakohane oleks kasitleda strateegilisena ka tuludiferentside dinaamikat, on ju suurte
tuludiferentside teke negatiivne. Kui suurt tuludiferentsi lugeda normaalseks on muidugi
omaette kisimus.

Teiseks esimese grupi naitajaks oleks elanike rahulolu. Seda vdiks mddta kas tldrahuloluna
eluga Tartu linnas Ulelldse vbdi indeksina rahuloluhinnangutest linnaelu erinevate
valdkondadena. Rahvusvahelistes heaoluuuringutes on kasutatud ka votet, kus néiteks pool
indeksist on koostatud rahuloluna erinevate eluvaldkondadega, teine pool aga mdddab
inimeste subjektiivset nnetunnet. Mitte vaid rahul olemine, aga emotsionaalselt &nnelik
olemine. Ka Tartu inimesed peaksid olema mitte ainult rahul, aga ka 6nnelikud!

Teise grupi naitajate valikuks  tuleks kdigepealt muidugi mé&aratleda, mida me peame
oluliseks laiema (linna tasandist laiema) missiooni maaratlemisel. Eeldame, et kindlasti
peaks siia kuuluma Tartu rolli téitmine nii Eestis kui laiemalt Ulikoolilinnana. Voimalik, et
sobiks Tartu Ulikooli(de) tBus rahvusvahelistes likoolide pingeridades. Kindlasti on
missionaalseks eesmargiks Tartu jaoks ka linna roll eesti kultuuri arendamisel. Taolise
indikaatori koostamine on raskevditu, vdib-olla aga siiski véimalik.

Kolmandaks kandidaadiks oleks ©koloogilise situatsiooniga kohanemise edukus, naiteks
linna 6koloogiline jalajalg. P6himétteliselt vdiks seda indikaatorit lugeda ka esimese grupi
indikaatoriks, kuna selles osas on Tartus aga olukord muu Eesti foonil hea, siis saaks seda
naitajat kasitleda mitte vaid tartlaste ,egoistlike* soovide rahuldamisena, aga panustamisena
linna tasandilt oluliselt laiema missiooni taitmisele.

Linna 6koloogilise jalajélje arvutamine ja selle diinaamika kohta materjalide avaldamine
vOiks olla oluline muidugi ka linna marketingi seisukohalt.

10 Ej saa seada eesmargiks, et kdik. Osa neist tekib kindlasti ka strateegia realiseerimise kaigus, sel juhul
tuleb aga teadvustada, et nende esiplaanile tdus tdhendab olulist muutust iildstrateegias.
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Kolmanda grupi nditajad, nagu eelpool 6eldud on perioodispetsiifilised. Kandidaatidena
vOiksid siia kuuluda néaiteks korgtehnoloogiatootmise osatdhtsuse suurendamine Tartus,
Tartu transpordihenduste parandamine Ulejdanud Eesti ja valismaaga, teatud
elanikekontingentide Tartusse tddle ja elama meelitamine ja siia jdAdma meelitamine(nn
konkurents talentide parast). Kandidaatidena vdiksid eelseisva perioodi puhul kdne alla tulla
ka naiteks ulikooli(de) rahvusvahelistumise tempo tdstmine, linnaiimbruse valdade slinergiat
andva liitmise l&abiviimine, Tartu positsiooni oluline tugevdamine turismilinnana (nait
O00bimistega turistide arv), aga see nduaks taiendavaid arutelusid. Oluline on need ei oleks
lihtsalt naitajad, mis mdddavad mingeid positiivseks peetavaid muutusi vaid et nad
moddaksid neid muutusi, mis kuuluvad linna olulisemate prioriteetide hulka antud
strateegiaperioodil.
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6.Kaalutlused seoses jargmise perioodi Tartu
tldstrateegiadokumendi sisu ja formaadiga

Meie arusaamad uue pikaajalise strateegia (nt ,Tartu 2040“) sisu ja struktuuri kohta, kui
leitaks olevat vajalik selline luua™ oleksid jargmised.

Pohihoiak

Kui hakata tegema uut pikaajalist strateegiat, siis peaks see olema pigem
visioonstrateegia , kus mitte ei seataks eesmargiks anda eesmargiformuleeringuid kdikide
linnaelu valdkondade kohta ega téielikku arengusuundade loetelu, need oleks mdétet jatta
arengukavade tasandile, vaid pigem strateegilise perioodi (oletame, et selleks on 20 aastat)
pohitlesandeid ja keskseid murranguid situatsiooni kvalitatiivseks muutmiseks. Seda, mille
osas edu saavutamine loob nd tuleviku-Tartu. Neile teemadele keskendudes saaks
strateegiadokument olla arengukava(de) sisendiks ja poleks ohtu, et need dokumendid liiga
suurel maaral Uksteist dubleeriksid.

Dokumendi voimalik struktuur:

Sissejuhatav osa
¢ Milleks on oluline vaadata 20 aastat ette

Tegemist peaks olema luhikese motiveeriva osaga, kus naidatakse, miks on vaja
kavandamist nii pikale perioodile. Selgitus, miks saavutamaks edu tanapaeva karmimaks
muutuva linnadevahelise konkurentsiga erinevate ressursside, talentide, investeeringute jne
parast ei piisa vaid taktikalist laadi tegevusest ja kohandumisest. Kuna mitmed olulised
protsessid on pikaajalised ja nbuvad jarjepidevat tegutsemist I&bi mitmete valimistsuklite ,
peame teadma kuhu tahame oma laeva nimega Tartu tldrida ja tahtma koos seda teha.
Samas andes endale aru, et tulevikku tapselt, Ghevariantselt ette naha pole voimalik ja
kavandatavat tegevusliini tuleb tden&oliselt tema elluviimise kaigus ka oluliselt kohandada.

Peatikk peaks sisaldama ka viite, et strateegiakujundamist tuleb kasitleda (sotsiaalse)
Oppimise protsessina, thiskonna harjutamisena mdotlema selle lle, kuidas tuleks tegutseda
praegustest oluliselt erinevate tulevikureaalsuste tingimustes , selle asemel, et projetseerida
tulevikku jatkutrendide alusel. Oluline pole mitte ainult valmiv strateegiadokument, aga see,
mis inimesed selle koostamise kaigus Opivad. T60 strateegia loomisel ja sellega seotud
diskussioonid peaksid seet6ttu haarama mitte kitsast ringi vaid paljusid tartlasi.

¢ Muutumine ja jarjepidevus: valjakutsed ja (pusi)vda  rtused. (V6imalik alternatiiv
pealkirjale: Muutuv Maailm meie Umber ja Tartu aren  gutrajektoor)

Luhike tagasivaatepilk Tartu eelnevale arengule naidates ara , mis on seal pusivat, tulenevat
Tartu ajaloost ja arengutingimustest. Mis on selle arengu pdhilised tunnusjooned ja
vaartused, mis on see, mida tahame jarjepidevuses kindlasti sdilitada, mille osas loodame,
et see aitab meid kannab meid ka edasi. Mis on need laiemad arengutrendid, mis nduavad

11 Pghiseisukohad selle kohta, et kas ja miks on toodud aruandes eespool.
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meilt olemasoleva arenguliini/arengutrajektoori muutmist, modifitseerimist. Kuidas need kaks
kokku panna.

Oluliste valiskeskkonna trendide loetelu , millega tuleb strateegias arvestada vdiks olla
toodud koos lihikommentaaridega strateegia lisas.

e Pohilised arengualternatiivid ja dilemmad. Soovi korral on v8imalik Ghendada see
peatikk ka eelmisega

Selle peatuki tahtsus on selles, et hoida strateegialoomise fookus holistilisena ja hoida
motlemist vajadusel kohanduda valiskeskkonnas toimuvate, aga maaramatust sisaldavate
muutustega. Poleks vaja kulutada palju aega ja ,auru“ formuleeringute tekitamisele selle
kohta , mida ilusat me suudame he v0i teise linnaelu valdkonna soovitavate joonte kohta
valja mbelda, oluline on tervik. Hea oleks kui siin oleks ka viide valiskeskkonna erinevatele
arengustsenaariumidele (Iihike 16ik).

Ideaalne oleks kui strateegia koostamise kaigus, vOi isegi enne otseselt sellele asumisele
viidaks labi diskussioone pdhiliste arengudilemmade Ule (osaliselt on pdhidilemmad
vOimalik formuleerida, osaliselt kujuneksid valja diskussiooni kaigus), lastaks teadlaste abil
koostada erinevaid (alternatiivseid) arengustsenaariumeid ja arutataks neid. Stsenaariumid
ei peaks oma taispikkuses sisalduma stsenaariumi tekstis, kill sobiks siia peatikki nende
luhike refereerimine koos neist tulenevate jareldustega.

e Strateegia/strateegilise visiooni ,Tartu-2040“ funk tsioonid ja koht teiste
arengudokumentide hulgas

Eelkbige peaks siin nditama strateegia seost arengukavade, eelarvete ja
Uldplaneeringutega. Et strateegia Ulesanne on anda olulisi sisendeid lihemat perioodi
puudutava arengukavale, mitte teda dubleerima (st sisaldama samu Ulesandeid neid lihtsalt
pikemale perioodile ,vdlja venitades" ). Strateegia peab fokusseeruma eelkdige
votmedullesannetele, olulistele muudatustele, mida tuleb arengus teha, neid pdhjendama,
mitte kirjeldama tervikuna kogu tegevuste spektrit, mida on linnas vaja arengu
saavutamiseks labi viia.

Dokumendi pohiosa
e Uldvisioon: Tartu tartlastele, Eestile ja maailmale

See visioon peaks olema slnteetilist laadi, andma terviknagemuse Tartu sellisest
funktsioneerimisest tulevases maailmas, mis sobiks nii tartlastele kui Tartu arengu jaoks
olulistele teistele osapooltele. Luhidalt - kindlustaks elanike heaolu (mis laadi heaolu, kuidas
sellest aru saada, see peaks strateegia koostamise kaigus tdpsustuma) vastates laiematele
missionaalsetele eesmérkidele ja nende osapoolte soovidele, kes saavad oma tegevusega
tbsta Tartu konkurentsivbimet ja seeldbi toetades linna tulevikuarengut. Naiteks siia
investeerides, Tartu ettevbtetega ari ajades, tulles Tartusse tdole ja elama, toetades
erinevaid tartlaste algatusi ja taotlusi , vbttes neid koostoopartneriteks jne.

Ideaalis vbiks visiooni sfnastus olla liihike, naiteks veerandlehekiljeline, aga saadetud
pikemast kommentaarist, miks ta on just selline ja mis on oluliste formuleeringute taga.

Kas visioon nBuab ka kvantitatiivses vormis sihtmarkide puUstitamist on omaette arutelu
vaariv teema. T6enéaoline on, et osa ta elemente on numbritesse pandavad, aga mitte kdik.
Mdnedeks mdddikuteks vdiks olla Tartu koha paranemine naiteks P8hja-Euroopa voi Kesk-
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ja Ida—Euroopa maade linnade stinteetilisemat laadi paremusjarjestustes (nn
benchmarking-loogika). Naiteks koostatakse paremusjarjestusi linnade joukuse, heaolu
taseme vdi ,rohelisuse” kohta.

e Visioonist tulenevad pdhitaotlused strateegilise pe rioodil: pdhitlesanded ja
vajalikud murrangud (struktuursed nihked?)

Taoliste taotluste ja vétmemurrangute loetelu ei tohiks olla pikk, mitte tle 6-7. Soovitaksime
siin hoiduda madtlemisest traditsiooniliste eluvaldkondade kaupa (et loetleme Ules kdikide
linna eluvaldkondade voi tegevusvaldkondade eesmargid ). Siia loetellu sattumine peaks
olema mark vastava Ulesande strateegilisest prioriteetsusest. Strateegia ongi ju suuresti
Oigete prioriteetide maaratlemise ja realiseerimise kunst. Moni loetelu element vdib jadda
mingi Uhe tegevusvaldkonna raamidesse, ideaal oleks aga et enamik neist oleks labiva
iseloomuga, seostuks mitme valdkonnaga, seoks neid. Naide: kui naiteks taotleme, et
strateegiliselt prioriteetseks Ulesandeks on Tartu muutmine rahvusvahelise tahtsusega linn-
inkubaatoriks, nagu mdnede diskussioonide kdigus on vélja pakutud, siis seostuks see Uhel
vOi teisel viisil enamike eluvaldkondadega.

Pdhillesannete ja murrangute osas tuleks pllUelda véimalikult konkreetse, kui voimalik siis
kvantitativse moddiku pustitamisele, et saaks fikseerida, millal on see llesanne taidetud voi
nihe saavutatud.

o Kuidas me hakkame seda strateegilist visiooni ellu viima

See peaks sisaldama kdigepealt méningad Uldisi seisukohti linna arendamise tldp&himdtete
kohta: mil viisil kavatsetakse kaasata elanikke strateegiliste otsuste tegemisse , teha
koostddd linna ja Ulikoolide vahel, teha oluliste probleemide lahendamisel koost66d teiste
omavalitsuste, vabariigi valitsuse ja teiste partneritega. Teiseks, pdhimdtted, kuidas seirata
strateegia realiseerumist (NB! See on spetsiifiline Ulesanne, mis ei taandu ainult
arengukavade Uksiklllesannete taitmise seiramisele, tegemist on kdige olulisemate nihete
seiramise ja sellest jarelduste tegemisega, samuti arengu dldsuuna hindamisega), mis
juhtudel ja mil viisii minna strateegia muutmisele. Hea oleks kui siin peatikis
kommenteeritaks lUhidalt ka pohiliste strateegiliste aktsioonidega seotud kulude ulatust ja
nende katmise vbimalusi.

Tervikuna vbiks strateegia mahtuda mitte enam kui 8-10 lehekiljele, millele v6iksid
lisanduda fooni mdistmiseks sobilikud lisad.
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