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SISSEJUHATUS

Tartu linna arengukava aastateks 2018-2026 koostamine algatati Tartu Linnavolikogu 2016. aasta 14.
aprilli otsusega nr 331. Arengukava koostamise koordineerimiseks moodustati juhtgrupp, kuhu kuulu-
sid linnavalitsuse struktuuriliksuste esindajad ja mida juhtis linnapea Urmas Klaas.

Arengukava koostamisel vOeti aluseks Tartu linna arengustrateegias Tartu 2030 esitatud visioon, stra-
teegilised eesmargid ja lldised tegevussuunad, analidsiti linnaelu valdkondade hetkeseisu ja vaadati
Ule kehtivad riiklikud ja linna arengudokumendid. Tulenevalt hetkeolukorrast ja Uldistest keskkon-
natrendidest kanti uude dokumenti lile seni kehtinud arengukava pooleliolevad ja taitmata jaanud te-
gevused, mis polnud oma aktuaalsust kaotanud. Teemavaldkondade kaupa toimus 5 suuremat semi-
nari, kuhu paluti oma ala asjatundjaid ja huvilisi ka valjastpoolt linnavalitsust. Nendel seminaridel ana-
[Gdsiti Tartu linna ldisi tugevusi, ndrkusi, véimalusi ja ohtusid ning selgitati valja lahendamist vajavad
probleemid valdkondade IGikes. Lisaks korraldati tdiendavalt mitmeid teemaseminare ja arutelusid Ia-
hiaastate tegevuste kavandamiseks.

Arengukava koostamise protsessis toimunud seminaride korraldamisel ja tulemuste anallisimisel olid
abiks OU Geomedia konsultant Rivo Noorkdiv, Kating OU loovuskoolitaja Kati Orav, Roadmap2Go OU
eksperdid (kultuur, sport, noorsooté) ja Avatud Ring OU konsultant Martin Tiidelepp (haridus). Tartu
ettevdtluskeskkonna arendamise analiiiis valmis Irbis Konsultatsioonid OU, Cumulus Consulting OU ja
Positium OU ekspertide tihistdéna. Seminaridel ja koosolekutel osales 165 inimest.

Tartu linna eelarvestrateegia, mis kajastab arengukavas kavandatud tegevuste elluviimise véimalusi
neljal eelseisval aastal, on esmakordselt lilitatud arengukava koosseisu. Iga-aastase arengukava (le-
vaatamise protsessis korrigeeritakse ka eelarvestrateegiat ja pikendatakse seda ihe aasta vorra.



I LAHTEPOSITSIOON

1.1. Tdanane Tartu

,Tartu on armas ja kodune, mille siidameks on Raekoja plats ja kopsudeks Toomemdgi.”

Tuleviku kavandamisel tuleb eelkdige anallilisida seda, kuhu me tdnaseks oleme jdudnud ja millise hin-
nangu tartlased oma kodulinna kaekaigule on andnud. Sellest tulenevalt kujundame koos oma tege-
vused jargnevateks aastateks.

Tartu eripara ja peamine kapital peitub tarkades, heatahtlikes ja rahulolevates elanikes, kelle arvukust
tuleb hoida ja tdsta. Viimase kiimne aasta statistika nditab mdddukat langustrendi (vt joonis 1).
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Joonis 1. Tartu rahvastik aastatel 2006-2016

Positiivse nditajana saab valja tuua tartlaste iibe (vt joonis 2), mis on aastaid olnud positiivne, kuid
negatiivne randesaldo muudab murelikuks — mida teha, et tartlased jadksid oma kodulinna ja ei kipuks
vddrsile? Uheks olulisemaks (ilesandeks kdesoleva arengukava perioodil on tartlaste arvu kasvutrendi
pooramine ja seda eelkdige valjarande vahendamiseks lahenduste otsimisega.
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Joonis 2. Tartlaste iive ja randesaldo aastatel 2013-2016

Allolev joonis iseloomustab Tartut kui on noorte inimeste linna, sest peaaegu veerand tartlastest on
vanuses 7-26 eluaastat ja tegevuste kavandamisel tuleb seda silmas pidada. Saame uhkust tunda selle
Ule, et 2016. aastal toimunud Uleriigilise uuringu ,,Noorsoot66s osalevate noorte rahulolu noorsoo-
t66ga“ tulemuste pdhjal oli kdrgeim rahulolu noorsootééga just Tartus, kus rahulolu protsent ulatus
93-ni. Samas tuleb arvestada lldise rahvastiku vananemise trendiga ja luua ka eakale tartlasele vaari-
kas elukeskkond.
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Joonis 3. 7-26-aastaste osakaal rahvastikust vordluses Eesti keskmisega, %

Tartlased on 6pihimulised ja kisitluste tulemused naitavad, et hariduse omandamise voimalusi Tartus
hinnatakse kdorgelt. Jooniselt 4 on ndha, et pea kdik pdhikooli Idpetanud jatkavad kutse v6i gimnaa-
siumihariduse omandamist. Kérgharidust tullakse Tartusse omandama tha rohkem nii mujalt Eestist
kui valisriikidest. Tartu kui rahvusvaheliselt tunnustatud tlikoolilinna vélistlidpilaste arv on kasvanud
4%-It 2014. aastal 6,4 %-ni 2016. aastal.
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Joonis 4. Opingute jitkajate osakaal peale pdhikooli Idpetamist

Jooniselt 5 ndeme, et toodga hdivatute osakaal on tartlaste hulgas suurem, kui Eestis keskmiselt ja
aastatega on see naitaja pisut tousnud. Elanikekisitluse tulemused seevastu naitavad, et erialase ja
meeleparase t00 saamisega tartlased rahul ei ole ning kipuvad seetdttu vGorsile. Kuidas tartlasi Tartus
hoida ja mujalt tulnutele Tartu koduks ja unistuste tookohaks muuta — see jaab oluliseks lahendust
vajavaks kisimuseks ka kdesoleva arengukava perioodil.
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Joonis 5. TO6hGive maar 15-74-aastaste elanike hulgas vordluses Eesti keskmisega.

Tartlane tunneb end tervemana kui keskmine Eestimaa elanik ja tervise enesehinnang on viimastel
aastatel joudsasti kasvanud (vt joonis 6). Et see trend jatkuks, tuleb elanike tervislikke hoiakuid ja kai-
tumist ka edaspidi positiivselt suunata.
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Joonis 6. Hea ja vdga hea tervisega elanike osakaal rahvastikust vordluses Eesti keskmisega

Tartus plltakse au sees hoida liikumist ja tervislikke eluviise. Tervislik eluviis s6ltub ka sportimisvoi-
malustest. Jooniselt 7 on naha, et erinevate sportimispaikade arv Tartus on viimase kolme aastaga
joudsasti kasvanud.
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Joonis 7. Sportimispaikade arv Tartus

Tartut saab pidada turvaliseks linnaks. Jooniselt 8 on ndha isikuvastaste kuritegude pidevat vahene-
mist. Loomulikult tuleb koost66s korrakaitsjate ja linlastega tegutseda selle nimel, et selline langus-
trend ka jargnevatel aastatel jatkuks.
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Joonis 8. Isikuvastaste kuritegude arv Tartus

Eelpool toodu on vaid vaike valik Tartut iseloomustavast statistikast. Tartu erinevaid eluvaldkondi ka-
jastav statistiline tGlevaade on kattesaadav linna veebilehel (www.tartu.ee).

Tartus traditsiooniks saanud elanikekusitluste andmed annavad tunnistust sellest, et tartlased on oma
kodulinnaga Usna rahul, 2016. aastal toimunud keskkonnaalases uuringus hindas Tartu linna Uldist
keskkonnaseisundit positiivseks 81 % vastanuist. Rahulolematust valjendati enim supelrandade ja
manguvaljakute seisukorra lile ning puudust tunti kdige rohkem tervisespordiradadest. Erinevate Tartu
linnaelu valdkondade kohta tehtud uuringute tulemused on huvilistele kdttesaadavad Tartu linna vee-
bilehe uurimistodde registris.

Tartu linna SWOT-anallilis tOstis Tartu tugevustena Uhest kiiljest esile kompaktse, turvalise ja eriilme-
liste piirkondadega linnakeskkonna, mis pakub nii suurlinna hiivesid kui vdikelinna eeliseid ning teisest
kiiljest targad linlased ning tasemel hariduse, teaduse, meditsiini ja tervishoiu. Kokku loovad need eel-
dused sobiliku keskkonna nii innovaatiliste valdkondade ligitdmbamiseks kui erinevatele valjakutsetele
vastu astumiseks.



Et valtida peamisi ohtusid — ajude ja vaimu valjavoolu Tartust ning blirokraatia ja elanike passiivsuse
slivenemist, tuleb edaspidi paremini dra kasutada Tartu tugevusi. Nendeks on innovaatiliste ja mitme-
palgeliste tookohtade loomise vGimalus, rakendades selleks kdrgetasemelise hariduse ja teaduse po-
tentsiaali, Emajoe ja kaldapealsete parem drakasutamine ja rohelise elukeskkonna vaartustamine ning
alternatiivenergia laialdasem kasutuselevotmine. Oluline on ka Tartu selgem positsioneerimine ja tu-
rundamine nii elukohana kui kiilastuspaigana.

1.1.1. Haldusreformiga seotud muutused

Uleriigilise haldusreformi kiigus liideti 1. novembril 2017 Tartu linnaga Tahtvere vald, mille tulemusena
Tartu linna territoorium suurenes 115 km2 vorra, millest metsamaa moodustab 32%, haritav maa
44% ning looduslik rohumaa koos Emajoe luhaga 9%. Tartu teedevérk pikenes 156,8 km vorra, millest
riigiteid on 74 km, kohalikke teid 59,7 km ja metskonna teid 23,1 km ning raudteed on 4,8 km. Tartu
haldusterritooriumil on ntilid lisaks Tartu linnale ka kaks alevikku- llmatsalu ja Marja ning 10 kila-
Haage, llmatsalu, Kandikila, Kardla, Pihva, Rahinge, R&hu, Tahtvere, Tuki ja Vorbuse.
Tartlasteks said enam kui 2600 Tahtvere valla elanikku, kellest 7% moodustasid koolieelikud, 10% koo-
likohuslased, 63% tooealised ja 20% pensioniealised. Tartu sai juurde 150 lapsega limatsalu lasteaia
Lepatriinu ning 230 dpilasega limatsalu P6hikooli. Huvitegevuse ja kultuuri- ning spordiasutustest kuu-
luvad niilid Tartusse llmatsalu raamatukogu koos internetipunktiga, Ilmatsalu Muusikakool ja limatsalu
huvikeskus ning noortekeskus limatsalu Noortekas. Sportimisvdimalused laienesid llmatsalu véimla ja
jousaali ning Rahinge ekstreemspordipargi néol.



1.2. Uldised keskkonnatrendid

Tartu arengu kavandamiseks toimunud seminaridel ja aruteludel tdstatusid lisaks konkreetsetele tee-
madele ja valupunktidele ka alljargnevad lldised keskkonnatrendid, millega linna arengu kavandamisel
tuleb arvestada:

e Geopoliitiliste jbujoonte muutused ja dhtumaade tahtsuse kasv maailmas.

e Harituse olulisuse kasv ja inglise keele tahtsustumine.

e Tartu traditsioonilise tagamaa (eelkSige Louna-Eesti) rahvastiku jatkuv vdhenemine ja vana-
nemine, sisserande muutused ja hGbemajanduse esilekerkimine.

e Riigisiseste arenguerisuste kasv ning Tartu kattesaadavuse olulisuse kasv konkurentsi ja koos-
t00 olukordades.

e Hargmaisuse siivenemine. Majanduse globaliseerumine, piirideta t66turg ja ettevotete kon-
kurents ning tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevotu suutlikkuse oluliseks muutumine. Ja-
gamismajanduse tarkamine ja vaartushinnangute muutumine.

e Elustiilide mitmekesisuse ja mitmekultuurilisuse kasv, suurem tahelepanu elukeskkonnale, ter-
visele ja sotsiaalsele kapitalile.

e Kliima soojenemisega kaasnevad keskkonnariskid ning ohud inimese tervisele ja varale.

e Tarkade lahenduste ja taastuvenergia kasutamine, ressursi- ja energiatéhususe tostmine ning
okoloogilise tasakaalu hoidmine linnaarenduses ja -korralduses.

e Haldusreformist tulenevad muutused.

e Valglinnastumine ja sellega kaasnev inimeste elu- ja toé6kohtade muutumine. Tartu arenda-
mine tervikliku ja sidusa linnapiirkonnana, sh tGhtne planeerimine, taristuarendus ja teenuse-
korraldus.

e Kodanikutihiskonna mojukuse kasv.



1.3. Olulised viljakutsed

Alljargnevalt on valja toodud olulisemad probleemid ja kit-

Oluline on, et Tartu ela-
saskohad, mis kerkisid esile aruteludel ja seminaridel ning ’

mille lahendamine aitaks linnaelu valdkondade arengule nike arv hakkaks taas kas-
) . . !
kaasa, et muuta Tartu meeleparaseks kodulinnaks, ihaldus- vama:

vadrseks toopaigaks ning atraktiivseks kiilastuskohaks.

Hariduse valdkonna arendamiseks on oluline:
e Tartu kui tunnustatud Ulikoolilinna positsiooni tugevdamine;
e pohikoolide dppekeskkonna kaasajastamine;
e glimnaasiumide arendamine teadmuskeskusteks;
o kutsedppe mitmekesistamine;
e hariduse tugislisteemide valjaarendamine;
e hariduslike erivajadustega laste koolivérgu korrastamine.

EttevStluse valdkonna edendamiseks on oluline:

e Tartu ettevotlusaktiivsuse tdstmine;

e Tartu ettevotlus- ja elukeskkonna atraktiivsuse suurendamine nii Eestis kui ka rahvusvahelisel
tasandil;

e korgema lisandvaartusega tootmise arengu soodustamine (sh tarkade t66stuslahenduste (In-
dustry 4.0) kasutuselevott);

e ettevOtjate ja teadlaste vahelise koostd0, sh valiskoosto6 tihendamine;

e ettevotlusega seotud infrastruktuuri jatkuv edendamine;

e ettevotete toetamine koolituste, seminaride ja véliskontaktide vahendamise kaudu;

o korge lisandvaartusega tookohtade loomise soodustamine;

e kiirete ja mugavate transpordiiihenduste loomine vilismaailmaga;

o keskkonna- ja kliimasdbraliku ettevGtluse toetamine.

Turismi elavdamiseks on oluline:
e Tartu kui reisisihi tuntuse suurenemine;
e Tartule ainuomaste turismitoodete viljaarendamine;
e turismi hooajalisuse vahendamine;
e konverentsiturismi  elavdamiseks soodsate tingimuste loomine (sh majutusvoimaluste
mitmekesistamine).

Modnusa elukeskkonna loomiseks on oluline:

e mugava jalgrattateede vorgustiku valjaarendamine;

o keskkonnasaastliku ja sujuva Uhistranspordisiisteemi té6lerakendamine;

o liiklejate teadlikkuse ja liikluskultuuri tdstmine;

e sidusa puhkealade ja rohevdérgustiku edasiarendamine;

e vaartuslike maastike sdilimise tagamine;

e jalgsikaigu soodustamine katkematute turvaliste jalakdigusuundade edasiarendamise labi nii
linnasiseselt kui linna ldhialadel;

e miljoovaartuslike alade korrastamine;

e tdnavate rekonstrueerimisel ruumi kujundamine liheks osaks rohevérgustikust ja vaba aja
veetmise aladest;

e kesklinna elavdamine, sdilitades kultuuriparandi ja roheluse;

e Tartu kui Emajoelinna kuvandi parem drakasutamine;

e |T-lahenduste rakendamine tartlaste heaolu tagamiseks;

e turvalise elukeskkonna tagamine sh kliimamuutustega kohanemine ja kliimakahjude leeven-
damine;

o kvaliteetsete teenuste kattesaadavuse kindlustamine hajaasustusega piirkondade elanikele;
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vananeva elamufondi renoveerimine ning energiakasutuse tdhustamine linlaste energiatead-
likkuse tostmisega;
Raadi piirkonna aktiivne planeerimine ja kasutuselevott.

Tervishoiu ja hoolekande valdkondade edendamiseks on oluline:

elanike terviseteadlikkuse tdstmine;

sotsiaalteenuseid pakkuvate keskuste ja vorgustiku arendamine;
kvaliteetsete integreeritud tervishoiu- ja hoolekandeteenuste arendamine;
hoolekandeteenuste mahtude kooskdlla viimine vajadustega;

kaasamise hea tava rakendamine hoolekandeteenuste planeerimisel.

Kodanikuiihiskonna arendamisel on oluline:

koost66 arendamine era- ja mittetulundussektoriga teenuste pakkumisel;
vabatahtliku t66 soodustamine ja tunnustamine;
vabalhenduste potentsiaali laialdasem kasutamine.

Kultuuri, spordi ja noorsootd6 valdkondade arendamiseks on oluline:

erinevatele sihtrihmadele avatud ja ligipdasetava kultuurielu ja —asutuste vorgustiku
kujundamine (eri vanuserihmade vajaduste integreerimine, ,majast valja“ noortekeskuse
teenus, lilkkumis- ja meelepuudega inimeste erivajaduste arvestamine);

muutuvale linnale ja kaasaegsetele tarbimisharjumustele vastava taristu arendus ja

uuendamine (vabadhu sportimisalad, ekstreemspordihall, linnaraamatukogu,
multikultuurikeskus, seltsinguhoone, Roosi tn kultuurikilomeeter, multifunktsionaalne
linnahall);

eri valdkondade noorte talentide sidumine Tartuga luues selleks loomingulist, tervist hindavat
ja paindliku to6turuga keskkonda;

rahvusvaheliste vdimaluste ja kogemuste sujuv sidustamine Tartu kultuurieluga piiratud
regionaalsete ressursside ja transporditihenduste taustal;

tulemuskeskse koostoo tihendamine erinevate sektorite, huviriihmade ja organisatsioonide
vahel kultuurivaldkondade eesmarkide saavutamiseks.
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I1 VISIOON JA STRATEEGILISED EESMARGID

Tartu linna visioon on maaratletud linna arendamise strateegilises alusdokumendis ,, Arengustrateegia
Tartu 2030“ jargmiselt:

TARTU ON TEGUSATE, LOOVATE JA ONNELIKE INIMESTE LINN

Tartu on iilikoolilinn, Eesti vaimupealinn ja nooruselinn, nutika ettevotluskeskkonnaga teenus-
keskus. Inspireeriv, unikaalse kultuuripédrandiga, loodusléhedane ja turvaline linn ning atrak-
tiivne reisisiht.

Tartu linnaelu valdkondade: kooli- ja teadmuslinna, nutika ettevétluslinna, inspireeriva elukeskkon-
naga linna, hooliva linna ja loova linna allvisioone on detailsemalt kirjeldatud arengustrateegias. Aren-
gustrateegias on pustitatud strateegilised eesmargid nende allvisioonide saavutamiseks ning maarat-
letud Uldised tegevussuunad eesmarkideni jdudmiseks.

Arengukava tegevuste kavandamisel on ldhtutud alljargnevatest strateegilistest eesmarkidest:

KOOLI JA TEADMUSLINN

1. Tartu haridus- ja teadusasutustes tootavad vaga head pedagoogid, tippteadlased ja -Gppe-
joud, oma ala tunnustatud teoreetikud ja praktikud k&ikjalt maailmast.

2. Tartus toimib terviklik ja rahvusvaheliselt avatud haridusasutuste vorgustik, mis véimaldab
konkurentsivéimelise hariduse omandamist.

3. Tartu kdrgkoolid annavad rahvusvahelise panuse regionaalset majandust toetava innovat-
sioonististeemi arendamisse.

4. Tartu on elukestvat 6pet v6imaldav tdiendus- ja Umberdppekeskus, mis hdimab eri taseme
haridusasutusi.

5. Tartu haridusasutused seisavad hea eestikeelse teaduse ja hariduse kestmise eest tleilmastu-
mise kaigus.

NUTIKAS ETTEVOTLUSLINN
6. Tartus on elujdulised ja kdrget lisandvaartust loovad ettevotted.
7. Tartus on atraktiivne investeerimiskeskkond ja parim paik Eestis ari alustamiseks.
8. Tartu on tuntud turismi ja puhkuse sihtkoht.

INSPIREERIVA ELUKESKKONNAGA LINN

9. Tartus on inspireeriv, koostoimiv ja turvaline linnaruum, mida kasutatakse ja arendatakse
jatkusuutlikkuse printsiibil.

10. Tartu tehniline taristu on 6konoomne ja kommunaalteenused kasutajakesksed.

11. Tartus on keskkonnasdbralik liikumiskeskkond, mis arvestab kdiki liikumisviise ja on integree-
ritud rahvusvahelisse transpordivorku.



HOOLIV LINN
12. Tartu on vastutustundlike ja algatusvdimeliste kodanike linn.
13. Tartus elavad terved, rodmsad, sotsiaalselt aktiivsed ja hasti toime tulevad inimesed.

14. Tartus on vajadusest ldhtuvad, kdttesaadavad ning kvaliteetsed sotsiaalhoolekande- ja tervis-
hoiuteenused.

15. Tartu on tervishoiu ja sotsiaalhoolekande arenduskeskus.
LOOV LINN

16. Tartu kultuuri- ja sporditd6 on vaartustatud ning professionaalsetel kultuuri- ja sporditéota-
jatel on laialdased tegutsemisvdimalused.

17. Tartu avalik linnaruum on esteetiline, inspireeriv ning loovust arendav.

18. Tartus on asjatundlik ja aktiivne publik, kellel on aastaringselt vGimalik osa saada heataseme-
list kultuuri-, spordi- ja noorsoot66 sindmustest.

19. Tartlastel on mitmekesised véimalused oma huvide ja annete arendamiseks ning kultuurilis-
teks tegevusteks.

20. Tartu on nooruselinn, kus noorel on igakilgsed véimalused arenguks ja eneseteostuseks ning
noorsootoo julgustab noort avastama, hoolima ja tegutsema.

13



III TEGEVUSED AASTATEKS 2018 - 2026

3.1. Kooli ja teadmuslinn

,Tartu teeb targaks.”

Soovime, et Tartu tugevdaks oma positsiooni rahvusvahelistuva ilikoolilinnana ja Eesti hariduselu eest-
vedajana, kus oppetd6 korge kvaliteedi tagab dppijakeskne vérgustikupdhine haridussiisteem ja kor-
gelt hinnatud pedagoogid. Uhtlasi peame oluliseks luua Tartus soodsad tingimused kdigi pélvkondade
[Gimimiseks elukestvasse dppesse.

Selle saavutamiseks on vaja teha koost6dd riigi ja erasektori erineva taseme haridusasutuste ja hari-
duse tugiteenuseid osutavate asutustega, lapsevanemate, Opilasesinduste jt huvigruppidega ning olla
avatud teiste riikide positiivsetele kogemustele.

Arengukava perioodi prioriteetseteks teemadeks on munitsipaalharidusasutuste kaasajastamine, niit-
disaegse Opikasituse elluviimine ja hariduse kattesaadavuse parandamine.

Tartu linn kavandab hariduse valdkonna arendamiseks arengukava perioodil alljargnevaid tegevusi:
Eesti hariduselu eestvedamine ja Tartu kujundamine koigi oppijate linnaks
1. Ulikoolide ja miluasutuste ning linna gimnaasiumidppe omavaheline tihe Idimimine.

2. Koikide dppijate arengupotentsiaali realiseerimine Tartu linna haridusasutustes vajaduspdhise
ja koordineeritud tugivorgustiku toel.

3. Kaasava hariduse rakendusliku mudeli valjatootamine ja katsetamine Tartu haridusasutustes
koostd6s Tartu Ulikooliga.

4. Haridusuuenduste valjatédtamisel osalemine ning nende rakendamine.
5. Rahvusvahelise haridusalase koost66 laiendamine teadmuse saamiseks ja jagamiseks.

6. Tartu hariduskogemuse laialdasem tutvustamine (festivalid, konverentsid ja seminarid, osale-
mine erinevates projektides jms).

7. Opilasirituste (aineoliimpiaadid, vdistlused jms) korraldamise ja neil osalemise toetamine.
8. Paremate dpilaste ja haridustdotajate Ulelinnaline tunnustamine.
Hariduse kattesaadavuse parandamine ja haridusasutuste vorgu efektiivse toimimise tagamine

9. Vajalikul arvul dppekohtade loomine valikuterohke gimnaasiumihariduse, koduldhedase po-
hihariduse ning lapsevanemate eelistusi arvestava alushariduse véimaldamiseks koost60s riigi-
ja erasektoriga.

10. Munitsipaalharidusasutuste vorgu korrastamine vastavalt vajadustele.
11. Haridus- ja tugiteenuste kattesaadavuse tagamine hariduslike erivajadustega lastele.

12. Muu emakeelega lastele eesti keele ja eesti keeles dppimise voimaluste loomine eestikeelsele
Oppele Gleminekul.

13. Rahvusvaheliste 6ppekavade alusel toimiva dppe, sh IB-Oppe toetamine.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Haridusasutuste rahastamismudeli taiustamine.
Haridusasutuste komplekteerimis- ja vastuvdtupdhimotete arendamine.
Haridusasutuste muutmine niiliidisaegsemaks ja turvalisemaks

Opihuvi, dpioskuste arengut, niilidisaegset &pikasitust ning dpilaste tervist, liilkumist ja eriva-
jadusi toetava 6ppekeskkonna valjakujundamine.

Haridusasutuste fiilsilise keskkonna kaasajastamine, vastavalt investeeringukavale (vt lisatud
faile) ja eelarvestrateegiale. Munitsipaalkinnisvara (koolide, lasteaedade jt hoonete) energia-
tdhususe parandamine.

Haridusasutuste territooriumite kujundamine turvaliseks ja arendavaks dppekeskkonna osaks
(valgustus, lasteaedade manguvialjakud, koolide duealad, staadionid jne).

Haridusasutuste vahetu (imbruse liikluskorralduse ning peamiste koolimarsruutide turvalisuse
tdstmine.

Nuidisaegse 6pikasituse elluviimist toetava juhtimise ja 6ppe korraldamine
Oppijast lahtuvate 8ppevormide ja -metoodikate rakendamine ning 8ppekava arendamine.

Koostood, enesejuhtimist ja avatust toetava dppekeskkonna ning dppeprotsessi rakendamine
koigil haridusastmetel.

Uhtse kvaliteedi ning sujuva ilemineku tagamine haridusastmete ja -asutuste vahel.

Oppimist ja 6petamist toetava efektiivse juhtimise ning koolikultuuri edendamine.

Haridusasutustevaheline parimate praktikate regulaarne jagamine ja tutvustamine.
Haridustootajate vaartustamine ja nende professionaalse arengu toetamine

Haridustootajate kompetentsuse tdstmine niilidisaegse dpikasituse ja kaasava hariduse raken-
damiseks.

Organisatsioonikultuuri arendamine Gppeasutustes, sh vaartuskasvatuse, vaartuspohise dpe-
tamise ja -juhtimise juurutamine.

Haridusttotajate slisteemse enesetdiendamise ja professionaalsete Gpikogukondade toeta-
mine.

Haridustoo6tajate tunnustamis- ja tugististeemi arendamine sh mentorluse rakendamine alus-
tavatele juhtidele, Gpetajatele ja tugispetsialistidele.

Haridustootajatele motiveeriva ja konkurentsivdimelise palgataseme tagamine.
Oppijaid, dpetajaid ja lapsevanemaid toetava tugisiisteemi arendamine
Esimese ja teise tasandi tugiteenuste kattesaadavuse ning kvaliteedi parendamine.

Haridusasutuste véimekuse suurendamine t66ks erivajadustega lastega lahtuvalt kaasava ha-
riduse pohimotetest (hariduslike erivajadustega Gpilase 6ppe koordineerija, tugispetsialistid,
Oppendustajad, abidpetajad jm) ning tugimeeskondade té6korralduse tdhustamine.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

Hariduslike erivajadustega Gppijate tugivorgustiku arendamine ning vastava tippkompetent-
siga asutuste (kompetentsikeskuste) potentsiaali laiem kasutamine erivajadustega laste Gppe
korraldamisel ja toetamisel.

Hariduslike erivajadustega Gppija arengu toetamiseks ja dpetamiseks vajaliku info liilkumise
parandamine (juhtumikorraldus) haridusasutustes ning erinevate asutuste vahel.

Erinevatest kultuurikeskkondadest parit laste Oppe toetamine.

Andekate laste dppe ja arengu toetamine haridusprogrammidega ning koost66s mitteformaal-
set Opet praktiseerivate asutustega.

Innovaatiliste tehnoloogiate kasutamine dppijakeskse oppetoo labiviimiseks
Nildisaegse ja turvalise vorgulahenduse tagamine haridusasutustes.
Haridusasutuste korrapdrane varustamine nlldisaegsete digivahenditega.
IT kasutajatoe ning haridustehnoloogilise toe kattesaadavuse tagamine haridusasutustes.

Oppetdd ja dppekorralduse efektiivsuse t&stmine, kasutades digivahendeid ning e-8ppema-
terjale.

Ulelinnaliste e-ppe vdimalusi tutvustavate koostédprojektide elluviimine.
Erinevate e-lahenduste kasutamine ja arendamine haridusteenuste osutamisel.
Opilaste arengut ja 6pihuvi toetava 6ppet6d mitmekesistamine

Mitmekiilgse 0ppetdd véimaldamine koikides Gppeastmetes koostdds Tartu linna haridusasu-
tuste, huvikoolide, kdrgkoolide, ettevotete, teadus- ja maluasutustega.

Huvihariduse ja Gldhariduse dppekavade I6imimine ning haridusasutustes toimuva huvitege-
vuse toetamine.

Oppekava tiitmist mitmekesistavate aktiivdppeprogrammide ja dppekava toetavate projek-
tide konkursside korraldamise jatkamine.

Opilaste arengut toetavate koostddprojektide (keskkonna- ja energiateadlikkus, ettevstlikkus,
Opilasvahetus, liilkumisaktiivsus, tervislikud eluviisid, liikluskasvatus, ujumis- ja uisutamisGpe
jne) algatamine ja toetamine.

Haridusasutuste ja kdrgkoolide vaheliste erinevate koosto6vormide toetamine.
Haridusasutuste ja lapsevanemate koostdo tohustamine lapse arengu toetamiseks

Lapsevanemate, kogukondade, asumiseltside jt kolmanda sektori asutuste koost66 haridusa-
sutustega Oppijate arengu toetamiseks, haridustee jatkamiseks ja teadlike karjaarivalikute soo-
dustamiseks.

Oppija enesekohaste ja sotsiaalsete oskuste arengu sihipdrane toetamine ning kiusamise en-
netamise pohimotete rakendamine kdigil haridustasemetel koostdds pere, haridusasutuste
meeskondade jt huvigruppidega.

Vanemahariduse vaartustamine ja sellealaste uute algatuste toetamine.
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50. Koolidemokraatia edasiarendamine (sh hoolekogude ja dpilasesinduste tegevuse toetamine).
Koigi polvkondade I6imimine elukestvasse Gppesse

51. Paindlike ja mitmekesiste valikutega elukestva Gppe ning kvaliteetsete tdaienduskoolitusasu-
tuste tegevuse ning arengu toetamine.

52. Pohi- vdi keskhariduseta tdiskasvanute teavitamine haridusvéimalustest ja nende motiveeri-
mine tasemehariduses osalema.

53. T66turu vajadustest lahtuvate ning ppija huvidele ja vGimetele vastavate dppekavade valjaa-
rendamine kutsedppes, mis on aluseks erinevatel dppeliikidel dppe labiviimiseks.

Hariduse valdkonna tegevuste elluviimist koordineerib Tartu Linnavalitsuse haridusosakond.
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3.2. Nutikas ettevotluslinn

, Tartu on headele métetele avatud linn, mis on maailma maistes elanike arvust suurem.”

Soovime, et Tartus oleksid elujoulised ja korget lisandvaartust loovad ettevotted. Peame oluliseks in-
vesteerimiskeskkonna atraktiivsemaks muutmist, et Tartust saaks parim paik Eestis, kus oma ari alus-
tada. Uute ettevotete rajamisel Tartusse ja lahipiirkondadesse tuleb vélistada looduskeskkonna sei-
sundi halvenemine. Tahame, et Tartu kasvataks oma tuntust aastaringse turismi ja puhkuse sihtkohana
ning kindlustaks oma positsiooni Lduna-Eesti turismimagnetina.

Selle saavutamiseks on vaja teha koost6od korgkoolide, ettevotete, teadus- ja arendusasutuste, hari-
dusasutuste, erialaliitude ning ettevotluse tugistruktuuridega.

Arengukava perioodil on ettevétluse valdkonna prioriteetseteks teemadeks to6kohtade loomise soo-
dustamine, ettevotluse rahvusvahelistumise ja ekspordi soodustamine, talentide meelitamine
Tartusse ning ettevotlusaktiivsuse suurendamine. Turismi valdkonna prioriteetsed teemad on lahtu-
valt linna turundusstrateegiast Tartu kui targa linna kuvandi arendamine ja , Teistmoodi Tartu” kont-
septsiooni valjatootamine.

Tartu linn kavandab ettevotluse edendamiseks ja turismi elavdamiseks arengukava perioodil alljargne-
vaid tegevusi:

Ettevotluse uuendus- ja kasvuvdoime arendamine

1. Alustavatele ettevotetele soodsa kasvukeskkonna tagamine, sh inkubatsioonikeskuste toeta-
mine ja arendamine.

2. Uute tulevikutehnoloogiate arengute toetamine, sh vesiniku-, tervise-, rohe- ja vertikaallen-
nunduse tehnoloogiad.

3. Investorteeninduse arendamine ja turundamine.

4. Loomemajanduse arendamine.

5. Ettevotete vorgustumise soodustamine.

6. Voimaluste loomine ja tutvustamine talentide Tartuga sidumiseks.

7. Teadusmahuka ettevdtluse toetamine.

8. Ettevotetes digitaalsete lahenduste kasutuselevotu soodustamine.

9. Jatkusuutliku teenusmajanduse ja targa toidu arendamise toetamine.
Inimressursi arendamine

10. Ettevotlusega seotud koolituste korraldamine.

11. Ettevotlusdppe arendamine koolides ja Opilasfirmade loomise soodustamine.

12. Ulidpilaste ettevstlikkuse ja tédpraktika soodustamine ning Tartu ettev&tlusega seotud lidpi-
lastédde tunnustamine.

13. Tehnikahariduse populariseerimine.

14. Kutseharidust pakkuvate koolide ja ettevdtjate koost6o arendamine.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Tootajate teenindusoskuste ja teeninduskultuuri parendamine.
Ettevotlust toetava tugisiisteemi ja taristu arendamine

Kohalike ettevotlust toetavate institutsioonide juhtimises osalemine ning nende tegevuse toe-
tamine.

Osalemine ettevotlust mojutava riikliku poliitika ja strateegia ning arengukavade valjato6tami-
sel.

Ettevotlusuuringu korraldamine.

Ettevotluse tugiorganisatsioonide infrastruktuuri arendamise toetamine.

Rahvusvaheliste ja siseriiklike transporditihenduste arendamine.

Toostusparkide arendamine ja ettevotluseks sobivate alade planeerimine.

Tartu kui testkeskkonna arendamine.

Hakatonide toetamine ja Tartu linnaruumi hdkatoni korraldamine.
Ettevotluse rahvusvahelistumise toetamine

Rahvusvaheliste konverentside toimumise toetamine.

Rahvusvahelistes projektides ja vorgustikes osalemine, sealhulgas tugistruktuuride ja ettevot-
jate kaasamine neisse.

Rahvusvaheliste arivisiitide korraldamine.
Ettevotetele rahvusvaheliste kontaktide loomine.
Ettevotluskeskkonna maine ja ettevotluskultuuri edendamine
Tartu ettevétluse ja ettevotluskeskkonna tutvustamine.
Tartu ettevotete toodete ja teenuste demokeskuse arendamine.
Tartu ettevétlusnadala korraldamine.

Parimate ettevotjate iga-aastane tunnustamine ja tihiskondlikult vastutustundlike ettevétjate
esiletdstmine.

sTARTUp Day korraldamine.
Tartu ettevotlus- ja teaduspotentsiaali kasutamine linna arendamiseks.
Tartu kui reisisihi tuntuse suurendamine
Tartu turundusstrateegia elluviimine, linna visuaalse kuvandi varskendamine.
Tartu kui innovatiivse ja noorusliku ettevdtlus- ja teaduslinna kuvandi tugevdamine.
Tartu targa linna strateegia arendamine ja tutvustamine.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Erinevate turunduskanalite aktiivne kasutamine Tartu tutvustamiseks sihtturgudele (messid,
tootetutvustus- ja pressireisid, turunduskampaaniad, reklaam meediavéljaannetes jms).

Turismiinfo kaasajastamine ja kdttesaadavaks muutmine bussi-, rongi- ja lennujaamas.

Turismiinfo kattesaadavuse suurendamine kaasaegsete ja mitmekdilgsete infokanalite kasuta-
mise ning innovaatiliste IT-lahenduste ja -teenuste rakendamise abil.

Turismitoodete mitmekesistamine ja kvaliteedi parendamine

»Teistmoodi Tartu” kontseptsiooni kujundamine terviklikuks turismitooteks. Tartu arhitektuu-
riparandi (sh puitasumite, tdnavakunsti, loomemajanduse) parem tutvustamine.

Tartu kui konverentsilinna atraktiivsuse suurendamine (konverentsimeetme rakendamine,
konverentsiteenuste andmebaasi ja veebilehe kaasajastamine jms).

Spaaturismi arendamine koost66s ettevdtjatega.

Tartu kui filmilinna atraktiivsuse suurendamine ja rahvusvaheliste produktsioonide meelita-
mine piirkonda (labi Tartu Filmifondi toetuste jagamise, filmiteenuste ja lokatsioonide andme-
baasi loomise ning Tartu Filmifondi veebilehe kaasajastamise).

Tanapaevaste teematuuride ja elamustoodete ning erinevatele sihtriihmadele suunatud nai-
dismarsruutide valjatootamisele kaasaaitamine.

Turismiatraktsioonide ja -pakettide tutvustamine labi linna ning SA Tartumaa Turismi turun-
duskanalite.

Tartus pakutava sidumine Louna-Eesti turismitoodetega.

Uue viidaslisteemi valjatdotamine ning ristviidastamise ja -turunduse parendamine linnas ja
maakonnas.

Turismi tugisiisteemi arendamine ja koost66 tihendamine

Koolituste, seminaride, Umarlaudade, infopdevade ja dppereiside korraldamine turismisektori
arendajatele ja tugisisteemidele.

Transpordiettevotete, toitlustus- ja majutusasutuste kaasamine linna turundusvorgustikku.

Statistiliste analliside ning maine- ja turismiuuringute korraldamine. Infomaterjalide ja too-
tetriikiste koostamine ning levitamine erinevates keeltes.

Osalemine turismisektori arengut toetavate organisatsioonide (SA Tartumaa Turism, MTU
Eesti Konverentsibiiroo) juhtimises ning nende arengu toetamine.

Osalemine turismi m&jutava riikliku poliitika ning arengudokumentide valjaté6tamisel.

Ettevotluse valdkonna arendamiseks kavandatud tegevuste elluviimist koordineerib Tartu Linnavalit-

suse ettevotluse osakond. Turismi edendamise tegevuste tditmist koordineerib Tartu Linnavalitsuse

avalike suhete osakond.
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3.3. Inspireeriva elukeskkonnaga linn

, Tartu teevad Tartuks (likoolid ja tudengid, Toomemdigi ja Emajégi, omandolised linnaosad
ning Tartu Vaim.”

Soovime Tartu linnakeskkonna kujundada mdnusaks tartlasele ja elamusi pakkuvaks linna kiilalistele.
Kujundame Tartu omanaolise loomingulise 6hustiku ning ruumiliselt tiheda kultuuri- ja haridusvorgus-
tikuga Ulikoolilinnaks. Peame tahtsaks kaasaegse arhitektuurikeelega hoonestuse ehitamist, vanalinna
ja miljoovaartuslike alade kordategemist ning vaartusliku arhitektuuriparandi sailitamist ja eksponee-
rimist, samuti kohanemist kliima soojenemisega. Linnakeskkonna kujundamisel piidleme kdigis tege-
vustes kvaliteedilt paremate lahenduste poole.

Tartu hoolib kliimamuutustest ja nende mdjust linnakeskkonnale. Selleparast on Tartu eesmargiks lee-
vendada kliimamuutsute mdju ja olla osaks Euroopa Liidu missioonis ,, 100 kliimaneutraalset linna aas-
taks 2030“.

Arengukava perioodi prioriteetseteks tlesanneteks on kesklinna elavdamine, sidusa rohe- ja puhkea-
lade vorgustiku loomine ning keskkonnasaastliku Ghistranspordi ja sujuva ning sidusa kergliiklusvor-
gustiku valjaarendamine. Liiklusruumi planeerimisel on prioriteediks jalakaijate ja jalgratturite huvid,
seejarel Ghistransport ning autoliiklus. Linnakeskkonna kujundamisel tuleb ldhtuda ,15-minuti linn“
pohimdétetest ning arvestada Tartu linna tldplaneeringus kehtestatud véimalustega.

Kavandatu elluviimisel on oluline teha koost6dd Tartu kdrgkoolide, valdkondlike mittetulundusiihin-
gute ja sihtasutustega, aga ka kodanikelihenduste ja naabervaldadega ning olla avatud teiste riikide
positiivsetele praktikatele.

Linnakeskkonna arendamiseks kavandame arengukava perioodiks jargnevaid tegevusi:
Miljoovaartusliku, turvalise ja inspireeriva linnaruumi kujundamine

1. Aktiivsete linlaste, kodanikelihenduste ja naabervaldade esindajate kaasamine planeerimis-
protsessi Tartu linna ning lahiimbruse elu- ja kilastuskeskkonna parandamiseks.

2. Haldusreformi jargselt Tartu omavalitsuse territooriumi kohta Uhtsete strateegiliste arengu-
dokumentide koostamine.

3. Arhitektuurikonkursside korraldamise praktika laialdasem kasutamine linnaruumi kujundami-
sel.

4. Laste- ja noortesGbralike ning arendavate mangu- ja spordivaljakute disainimine.

5. Tanavate rekonstrueerimisel kliima soojenemisega kaasnevate riskide leevendamine tanava-
haljastusega, tanavate projekteerimisel ja ehitamisel tanavadisaini elementide kasutamine.

6. Saastva renoveerimise vGimalusi tutvustavate teavituskampaaniate korraldamine.

7. Miljoovaartuslike piirkondade ja Uksikobjektide sdilitamise ning taastamise toetamine (res-
taureerimistoetused jms).

8. Pilihakodade ja nende iimbruse renoveerimisprojektides osalemine.
9. Monumentide ja linnakeskkonda rikastavate atraktiivsete objektide rajamine ja rekonstruee-

rimine.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Uute kasutajakesksete digivbimaluste arendamine ja teenusedisaini pohimotete juurutamine
avalike teenuste pakkumisel, sh ametnikele vastavate koolitus- ning arenguvdimaluste pakku-
mine.

Korgkoolidega koost6o tihendamine ja konkreetsete kokkulepete sGlmimine Ghishuvide ellu-
viimiseks eesmargiga muuta linnakeskkond meeleparaseks tudengitele ja kiilalisGppejoudu-
dele.

Regulaarne linnaelanike rahulolu monitooring ja linnaarengut mdjutavate tegevuste korrigee-
rimine uuringute tulemustest ldhtuvalt.

Kuritegevusriskide leevendusvdimalustega arvestamine planeerimis- ja ehitustegevuses.

Elanike turvalisust kindlustavate meetmete rakendamise toetamine (abipolitseinikud, naab-
rusvalve, kriisiolukordade lahendamine, elanike teadlikkuse tdstmine vdimalikest ohtudest
ning nende valtimise véimalustest, liiklusohutusalaste kampaaniate ja koolituste toetamine,
liiklusrikkumiste jarelevalve t6hustamine jms).

Linnavara kvaliteedi t6stmine, sh linnavalitsuse haldushoonete renoveerimine energiatéhu-
suse tostmiseks.

Linnale kuuluvate amortiseerunud hoonete lammutamine ja territooriumide heakorrasta-
mine.

Lemmikloomasdbraliku linnakeskkonna valjaarendamine (nt. lemmikloomadele suhtluskoh-
tade rajamine jms).

Uhtse rohe- ja puhkealade vorgustiku viljaarendamine ja looduskeskkonna jatkusuutlikkuse ta-

18.

19.

20.

21.

22.

23.

gamine

Haljasalade ja parkide vaartustamine ja arendamine. Parkide valjanagemise ja kasutuse muut-
mine senisest mitmekesisemaks, rajades nendesse erinevaid vabaaja ja puhkevéimalusi (sh
koostd6 Tartu Ulikooliga Toomemée arendamisel ja Eesti Maaiilikooliga Téhtvere dendropargi
arendamisel). Luua eeldused Tartu linna lldplaneeringuga kavandatud rohestruktuuri (linna-
lise keskkonna haljasmaad, supelrannad, kalmistud, tanavahaljastus jm. ning maalise piirkonna
rohevorgustik ja puhkemetsad) sidususe kujundamiseks.

Vabadhu puhkamisvéimaluste mitmekesistamine (nt pikniku- ja kdmpingupaigad, karavaniko-
had jms).

Emajoe kallaste ja supelrandade korrastamine ja laiendamine ning kallasradade rajamine linna
piirides.

Valingvihmadest ja Emajoe Uleujutustest pohjustatud liigvee teadlik imbersuunamine, kogu-
mine ja immutamine, sh roheinfrastruktuuri kavandamine sademevee vooluhulga Gihtlustami-
seks. Soojussaarte efekti leevendamine rohealade ja linnapuistu sailitamise, laiendamise ja vai-
keveekogude vaartustamise kaudu. Soojuse akumuleerumist vahendavate ehitus- ja planee-
ringulahenduste rakendamine.

Avalike mangu- ja spordivaljakute vorgustiku renoveerimine ja laiendamine.

Tartlaste keskkonna- ja energiateadlikkuse tdstmine ja loodushoidlikku kditumist soosivate te-
gevuste toetamine (koolitused, kampaaniad, keskkonnasdbralikud riigihanked jms).
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24.

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Biogaasi tootmise arendamine reoveemuda ja orgaaniliste jadtmete baasil.
Jadkreostuskollete likvideerimine.

Saastva elamumajanduse ja energiatohususe pohimotete rakendamine
Osalemine Euroopa Liidu missioonis ,,100 kliimaneutraalset linna aastaks 2030“.

Energiapositiivse linnaosa (Energy District — EPD) pohimotete rakendamine linna planeerimis-
tegevustes.

Energiajuhtimise slisteemi rakendamine linnale kuuluvate hoonete energiatarbe seiramisel.
»15-minuti linn“ kontseptsiooni rakendamine planeerimistegevustes.

Linna elamufondi parendamine ja vastavusse viimine tegelike vajadustega.
Munitsipaalelamufondi haldamispdhimdtete lGlevaatamine, uuendamine ja rakendamine.

Korterelamute renoveerimist puudutava teabe siistematiseerimine, vastava andmebaasi
koostamine ja kdttesaadavaks muutmine koosto6s korteriomanike Ghenduste, erasektori esin-
dajate ja ekspertidega.

Korterelamute renoveerimisele suunatud energiasdastlike meetmete valjatd6tamine ja osale-
mine energiasaastule suunatud projektides (SmartEnCity jt).

Energiatdhusa arenduse, ehituse, renoveerimise ja kinnisvarahalduse edendamine ning lin-
laste energiakditumise parandamine ja energiateadlikkuse téstmine koost66s Tartu Regiooni
Energiaagentuuriga.

Toetada taastuvenergia, isedranis paikeseenergia laiemat rakendamist.
Vaiksematele kortermajadele renoveerimiseks laenu pakkumine SA Tartu Eluasemefond abil.

Koost66 arendamine Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liiduga, Eesti Korterilhistute Liiduga, Tartu
Korterithistute Liiduga ja Tartu Majaomanike Uhinguga elamufondi parendamise eesmirgil.

Koostdo jatkamine riiklike struktuuridega (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, KRE-
DEX jt) elamuprogrammide arendamisel.

Eluasemelaenude andmise jatkamine noortele peredele ning madala sissetulekuga peredele
SA Tartu Eluasemefond kaudu.

Elanike ja asumiseltside energia- ja keskkonnaalgatuste toetamine, sh nutikate energiasaastu
votete, ringlusmajanduse (nt jadtmed, taaskasutus) ja liikuvuslahenduste toetamine.

Elanike liikumisvajadustest ldhtuv transpordisiisteemi planeerimine

Liikuvuskeskuste rajamine erinevate liikumisviiside sujuvaks ja turvaliseks Ghendamiseks kesk-
linnas ja linna darealade vahel.

Linna liikluse seirelahenduste arendamine (sensorid, andmehaldus jm).

Uuringute korraldamine ja koost66 jatkamine lahivaldadega ning Transpordiametiga sujuva
liikluse tagamiseks.
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44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Saastvat liikumiskditumist soodustava parkimiskorralduse kujundamine (sh pargi-konni- ja
pargi-sGida-siisteemi juurutamine).

Keskkonda sadstvate ja ohutut liikluskaditumist propageerivate koolituste toetamine.

Tingimuste loomine laste liiklusalase 6ppe korraldamiseks (liikluslinnak, rattasdidudpe jms).
Erinevate transpordiliikide arendamine

Vesinikukituste ja teiste taastuvkiituste kasutuse soodustamine.

Jagamisteenuste soodustamine.

Tartlaste liikumisharjumuste kujundamine linna eri piirkondi ihendava kergliiklusteede vor-
gustiku rajamisega (sh kergliiklust propageerivate kampaaniate, koolituste ja Urituste korral-
damine).

Mugava ja keskkonnasébraliku Ghistranspordisiisteemi, sh. rattaringluse arendamine.
Elektromobiilsuse arendamine.

J6etranspordi arenguks véimaluste loomine ning Emajée vaartustamine loodussébraliku liik-
lusviimalusena (sildumisrajatised, paadisadamad, joetramm, elamusreisid jms).

Lennu- ja raudteeliikluse elavdamisele kaasaaitamine.
Tallinna ja Tartu vahelise mugava ja kiire liiklemisvéimaluse loomise toetamine.

Alternatiivsete liiklemisvGimaluste kasutuselevétu kaalumine (tramm, iseliikuvad soidukid
jms).

Tanavavorgu kvaliteedi ja juurdepdasetavuse parandamine
Elanike liikuvust soodustava taristu eelisarendamine (kergliiklusteed ja-sillad).
Olemasoleva teedevorgu ja sildade korrashoiu tagamine.
Saastlike tanavavalgustuslahenduste laiendamine kdikidesse linna piirkondadesse.
Uusimate nutilahenduste kasutamine liikluskorralduses.
Transpordivahendite negatiivse keskkonnamoju vahendamine

Tartlaste keskkonnateadlikkuse arendamine (keskkonnasaastlike algatuste, koolituste korral-
damise ning infomaterjalide triikkimise ja levitamise toetamine).

Keskkonnasdbralike sdidukite kasutuselevotu soodustamine (metaangaasil sditvate busside
kasutuse suurendamine, elektri-, vesiniku- ja gaasisdidukite ning keskkonnasdbralike taksode
eelistamine).

Tartu linnakeskkonna regulaarne seire (mira, 6hu ja joogivee kvaliteet jms) ja parandusmeet-
mete kasutuselevdtmine vastavalt seire tulemustele.

Linaplaneerimise ja linnakujunduse (ilesannete taitmise eest vastutavad arhitektuuri- ja ehituse osa-

kond ning linnaplaneerimise ja maakorralduse osakond ning ruumiloome osakond. Kujundatu ja ka-

vandatu elluviimist koordineerivad linnavarade ja linnamajanduse osakonnad.
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3.4. Hooliv linn

,Tartu on kodune, sébralik ja lihtne.”

Soovime, et Tartust saaks vastutustundlike ja algatusvdimeliste elanikega linn, kus elavad terved, ak-
tiivsed ja igal eluetapil hasti toime tulevad inimesed. Peame oluliseks, et igale tartlasele oleksid katte-
saadavad tema vajadusest lahtuvad kvaliteetsed sotsiaal- ja tervishoiuteenused. Samuti soovime, et
Tartu edeneks tervishoiu ja sotsiaalhoolekande arenduskeskusena ja tema tuntus selles valdkonnas
suureneks ka valjaspool linna piire.

Selle saavutamiseks on vaja teha koost6od linnaelanike, kodanikelihenduste, mittetulundusiihingute,
riigiasutuste, kdrgkoolide ja teadusasutustega ning hoida end kursis teiste riikide kogemustega.

Arengukava perioodil on prioriteetseteks teemadeks kodanikualgatuse soodustamine, tervist vaartus-
tava eluhoiaku kujundamine, sotsiaalprobleemide ennetamine ning abivajajatele nende elukvaliteeti
parandavate teenuste kdttesaadavuse tagamine.

Tartu linn kavandab hoolekande- ja tervishoiuvaldkonna edendamiseks ning kodanikuiihiskonna aren-
damiseks arengukava perioodil alljargnevaid tegevusi:

Sotsiaalprobleemide ennetamine ja sotsiaalhoolekande arendamine ning toetamine
1. Lastega peredele vanemlust toetavate teenuste korraldamine.

2. Vorgustiku- ja kogukonnatoo arendamine Tartu elanike probleemide ennetamiseks ja varaja-
seks markamiseks.

3. Sotsiaalhoolekande arendamine tooealise elanikkonna toimetulekuraskuste ennetamiseks.

4. Kodus elamist toetavate teenuste arendamine ja abivahendite kasutamise edendamine eaka-
tele ja puuetega isikutele.

5. Eakate ja puuetega isikute asutushooldust ennetavate teenuste arendamine.

6. Omastehooldajate, eakate ja puuetega isikute to6tamise ja Ghiskonnaellu kaasatuse soodus-
tamine.

7. Uuringute labiviimine sotsiaalteenuste ja -toetuste hindamiseks, planeerimiseks ning arenda-
miseks.

8. Koost6o korgkoolide, teadusasutuste ja erialaiihingutega sotsiaalprobleemide tekkepdhjuste
selgitamiseks, ennetamiseks ning lahendamiseks.

9. Projektide elluviimine ja toetamine sotsiaalsete probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks.
10. Rahvusvaheline koost66 arendamine hoolekandes ja tihisprojektide elluviimine.

11. Erialase vdimekuse tostmine, koostdd ja meeskonnatéd arendamine ning sotsiaalvaldkonna
tdotajate tunnustamine.

12. Sotsiaal- ja tervishoiuosakonna ning allasutuste t60- ja palgatingimuste parandamine ja uute
ametikohtade loomine.

Sotsiaalteenuste arendamine
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Lapse kasvatamist ja hooldamist kergendavate tugiteenuste arendamine.
Asendushooldusteenuse ja jarelhoolduse arendamine.
Koostd6 arendamine té6turuteenuste aktiivseks rakendamiseks tootutele.

Soltlastele rehabilitatsiooniteenuste arendamine, rakendamine ja kahjude vahendamine koos-
t0O0s riigiasutuste ja erasektoriga.

Sotsiaaltransporditeenuse arendamine.

Sotsiaaleluaseme- ja sotsiaalmajutusteenuse arendamine.

Sotsiaalteenuste osutamiseks vajaliku taristu loomine ja ehitamine, sh koost60s erasektoriga.
Eakate ja puuetega isikute lahedaste hoolduskoormust vahendavate teenuste arendamine.
Tartu linna puhke- ja spordirajatiste ligipaasetavaks muutmine puuetega inimestele.

Eakatele hoolekandeteenuste pakkumine ning koostd0o riigiasutuste ja erasektoriga teenus-
kohtade arvu suurendamiseks, sh 66pdevaringse hooldusteenuse taristu arendamine.

Hoolduskoormust kergendavate teenuste ja selleks vajaliku taristu arendamine intellektipuu-
dega ja kaasuva liitpuudega isikutele.

Tervishoiu valdkonna arengu toetamine ja tervist vaartustava eluhoiaku kujundamine

Laste ja noorte terviseteenuste toetamine.
Esmatasandi tervishoiuteenuste toetamine ja koost66 arendamine tervisekeskustega.

Iseseisva statsionaarse Gendusabi, hospiitsteenuse ja integreeritud hoolduspdetusteenuse
arendamine ning kattesaadavuse, mahu ja kvaliteedi tdstmine.

Koduse 6endusabi toetamine ja arendamine.
Ravikindlustuseta tartlastele vajaliku arstiabi kdttesaadavuse toetamine.

Tervist edendavate tegevuste toetamine ja vorgustike arendamine. Tervishoiu- ja hoolekande-
teenuste arendamine ja toetamine, pakkumaks tartlastele digeaegselt neile vajalikku abi ja
toetust ning ennetamaks tervise- ja sotsiaalprobleemide siivenemist.

Maheda ja tervisliku toidu kasutamise eelistamine linna allasutustes ja linna korraldatavatel
Uritustel.

Kodanikualgatuse soodustamine, vabaiihenduste potentsiaali rakendamine linnaelu problee-

31.

32.

33.

34.

mide lahendamisel ning heade algatuste tunnustamine

Koostd0 vabalihenduste ja neid toetavate organisatsioonidega linnaelu probleemide lahenda-
miseks (kaasav eelarve jms).

Vabaiihenduste tegevuse soodustamine ja nende info levitamisele kaasaaitamine.
Vabatahtliku t66 ja vabalihenduste heade algatuste rakendamine ja tunnustamine.

Koostd0s vabaiihendustega avalike teenuste arendamine ning teenuste osutamine.
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35. Sotsiaalhoolekande sihtgruppide toimetuleku soodustamisele suunatud vabatahtliku tegevuse
toetamine ja tunnustamine.

36. Interaktiivse kaasamiskeskkonna loomine, sh. avaandmete kattesaadavuse parandamine.

Hoolekande ja tervishoiu valdkonna tegevuste elluviimist koordineerib Tartu Linnavalitsuse sotsiaal- ja
tervishoiuosakond. Kodanikualgatuse arendamisega seonduvaid tegevusi koordineerib Tartu Linnava-
litsuse avalike suhete osakond koost6ds kdikide teiste osakondadega.
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3.5. Loov linn

,Koduseinte vahelt toovad vilja r6dbmsate négudega inimesed ja nende (ritused linnas.”

Tartu soovib olla linn, mille elanikud seovad heaolu kultuuri harrastamise ja tarbimisega ning mille
elanike jaoks on tervislik kditumine ja liikumisharrastus elustiil. Lapsed ja noored leiavad Tartus aasta-
ringselt oma huvidele ja vGimetele vastavaid mitteformaalse Sppimise véimalusi ning erinevad ea- ja
huvigrupid osalevad linnaelu kujundamisel. Tartu soovib olla rahvusvaheliste suuriirituste tdmbekes-
kus. Tartu eesmargiks on olla aktiivne UNESCO kirjanduslinn ning inspireeriv Euroopa kultuuripealinn.

Nende eesmarkide saavutamisel on linna peamisteks partneriteks kultuuri- ja haridusasutused, IKT
sektor, loovisikud ja kogukonnad. Tartu kultuurivaldkonna (kultuuri, spordi, noorsoot66 ning huvihari-
duse ja -tegevuse) Uhisteks vaartuseks on siinergia, loovus, kaasaegsus, kaasamine ja ligipadsetavus.

Tartu linn kavandab kultuuri, spordi, noorsoot66 ning huvihariduse ja -tegevuse valdkondade arenda-
miseks arengukava perioodil alljargnevaid tegevusi:

Hariduse, teaduse ja kultuuri mitmekesisuse ning erinevate kihistute kajastamine linnakesk-
konnas

1. Siandmuste korraldajatele sobilike ja hasti toimivate info levitamise véimaluste loomine.

2. Innovaatiliste tehnoloogiliste voimaluste kasutamine erinevates keeltes kultuuriinfo toomi-
seks linnaruumi (sh nt terviseradade kultuuriinfo kihistused, mobiilirakendused erinevatest
huvidest lahtuvalt).

3. Erinevate kultuurikihistuste koosmaju ning Tartu Ulikooli jt institutsioonide parandi eksponee-
rimine linnaruumis ajakohaste ja innovaatiliste vahenditega.

4. Hariduse ja teaduse véaljatoomine linnaruumis kaasaegsel moel.

5. Miljoovaartuslike alade (eriti puitarhitektuuri) interaktiivne tutvustamine aktiivsete ja oma-
naoliste kultuurielu paikadena ja (kultuuri)turismi sihtkohtadena.

6. Loovisikute ja valdkondlike tipptegijate kaasamine linnaruumis toimuvate siindmuste isikupa-
raseks esitlemiseks.

7. Loovisikute ja valdkondlike tipptegijate kaasamine loova ja atraktiivse linnaruumi kujundami-
seks — nditeks Antoniuse disainiou.

8. Saavutusspordi kui eneseteostuse toetamine ning vaatemangulisuse suurendamine.

Rahvusvahelise kolapinnaga siindmuste ja protsesside soodustamine

9. Osalemine rahvusvahelistes valdkondlikes arendusvérgustikes (sh Unesco loovlinnade vorgus-
tik) Tartu kultuurielu arendamiseks (sh Tartu kui kirjanduslinna eesmarkide elluviimine).

10. Tartu positsiooni tugevdamine rahvusvahelises kultuurielus Euroopa kultuuripealinna staatuse
kaudu.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Rahvusvahelise tdienddppe soodustamine kultuuri valdkonnas (sh Tartu linna arengustipen-
diumid).

Kultuuri- ja spordirajatiste ehitus ja korrashoid (sh kontserdi- ja etenduspaigad, multifunktsio-
naalsed kultuurikeskused, lennuangaarid jms) koost66s erasektoriga.

Tartu laululava kaasajastamine ja sindmustekeskuseks kujundamine.

Rahvusvaheliste suurstindmuste (tiitlivoistluste, kultuurikonverentside, kultuuriorganisatsioo-
nide aastakohtumiste) labiviimise soodustamine Tartus.

IKT sektori ja kultuuriasutuste koost66 uuenduslike valjundite leidmiseks kultuurielu rahvus-
vahelistumise ja arendamise eesmargil.

Linna turundusstrateegia kultuuriga seotud eesmaérkide elluviimine (sh kultuuriteenuste kaar-
distamine ja arendamine, lihiskampaaniad, koordineeritud meediasuhtlus).

Parimuskultuuri viljelemise ja laulupeoliikumise jatkumise tagamine (sh Tartu Laulupidude kor-
raldamine ja rahvakultuuri huvitegevuse toetamine) muuhulgas véliskiilastajate ligitbmbamise
eesmargil.

Kultuurielu arendamine koost66s haridus- ja maluasutustega

Erinevate kdrgkoolide kompetentsi kasutamine linna kultuurielu arendamisel ja juhtimisel.

Koostd6 tihendamine linna ja kdrgkoolide vahel praktikantide rakendamiseks, uuringute kor-
raldamiseks ja innovaatiliste Ghisprojektide algatamiseks.

Koostoo Ulidpilasorganisatsioonidega info paremaks levikuks ja kultuuri tarbimise suurenda-
miseks (sh valistudengitele vodrkeelse info levitamiseks).

Integreeritud dppe vdimaldamine huvi-, kutse-, (ild- ja kérghariduses noorte kunsti ja spordia-
lase kompetentsi arendamiseks (nt integreeritud 6ppekavad, paralleeldppe rakendamine, eri-
kallakuga klassid).

Formaalse ja mitteformaalse hariduse ning haridus- ja kultuuriasutuste slisteemse koost66
juurutamine lastele mitmekesisema 6ppe vdimaldamiseks, sh loomeinimeste kaasamine Gp-
petddsse.

Kultuurivaldkonna taristu arendamine koost60s haridusasutustega paremate harrastamisvoi-
maluste loomiseks.

Huvikoolide, raamatukogu ja maluasutuste spetsialistide palgataseme vérdsustamine sarnaste
ametikohtadega riigisektoris ning Ghtlustamine linnavalitsuse institutsioonide vahel.

Loomemajanduse osakaalu ja rolli suurendamine linna majanduselus

Alustavate loomeettevGtete jaoks tugiteenuste slisteemi arendamine info koondamise ja
ndustamise kaudu (Tartu Loomemajanduskeskuse haarde suurendamine).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Kultuurihdkatonide jt loomeproduktide ellukutsumise vormide sisseviimine valdkonna aren-
damiseks, sh noortele suunatud algatuste toetamine.

Loomeettevotluse arendamine labi kinnisvarapoliitika - kesklinnas soodustingimustel tegevus-
pindade leidmine ja linna erinevates piirkondades kasutamata pindade loomeklastriteks aren-
damise soodustamine.

Tartu Loomemajanduskeskuse hoonete ja Gueala renoveerimine ning korrashoid (Kalevi tn
kompleks ja Antoniuse 6u) ning uute ruumide kasutuselevott linnaruumis (kohaliku disaini
showroom, avatud stuudiod ja t66kojad, jne).

Platvormide loomine IKT valdkonna, haridusasutuste ja loomeettevitjate koostooks.
Tartu loomemajanduse kaardistamine.

Arengupotentsiaaliga loomeettevétete ekspordivéimekuse suurendamine (nt toetus messidel
osalemiseks).

Tartu Filmifondi arendamine ja uute teenuste valjatootamine filmidele tugiteenuste pakkumi-
seks (lokatsioonide tutvustamine, kohalike teenuste vahendamine jne).

Kohalike kogukondade, elanike eri polvkondade ja huviriihmade osaluse soodustamine linnae-

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

lus ja selle kujundamises

Erinevate sihtrGthmade (noored, eakad, rahvusvdahemused jt) loovuse ja loova eneseviljenda-
mise edendamine ja identiteedi tugevdamine koolituste, keskkondade ja vahendite kaudu.

Pdlvkondade ja huvirihmade kaasamine kultuurielu puudutavasse otsustusprotsessi.

Lahtuvalt kogukonna huvidest kogukonna kohtumispaikade (nt spordiplats) tekkele kaasaaita-
mine.

Toetada alternatiivkultuuri asutuste (nt Tartu kultuurikvartal) arengut.

Multifunktsionaalse kultuurikeskuse loomine Poe tanava parki (raamatukogu, Tartu Kunsti-
muuseum jm kultuuriasutused) ning linna allasutuste (raamatukogu, lastekunstikool, muusi-
kakoolid ja muuseumid) ruumiprobleemide lahendamine ja teenuse kattesaadavuse tagamine.

Spordi ja vabaajaharrastuse (sh ekstreemspordihall, jalgpalli sisehall) sisetingimuste ning vali-
tingimustes spordi- ja rattaparkide kaasajastamine ja loomine.

Noorte omaalgatuslike kogukonda arendavate projektide toetamine.

Hariduslike erivajadustega noorte sihiteadlik kaasamine noorsootddsse ning huviharidusse ja
-tegevusse.

Kultuuriasutuste avamine lastele koolivélise vabaajaveetmise kohana.
Noortekeskuse teenuse tagamine Tartu linna erinevates piirkondades.
Huvitegevuse ja -hariduse mitmekesisuse, kdattesaadavuse ning kvaliteedi tagamine.

Sihtgrupipdhise info tagamine Tartu kultuuri- ja spordielu ning noorsootd6 kohta.
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Kultuuritarbijate ringi laiendamine e-teenuste arendamise kaudu (sh veebinaitused, e-raama-
tute kattesaadavuse parandamine, digiteeritud parandiga seotud projektid, Kultuuriakna ja
toetuste taotlussiisteemide pidev arendamine).

Liikumise ja tervislike eluviiside harrastamise soosimine

Kogupere liikumisirituste toetamine.

Pdlvkonnaiileste arendavate mangupaikade, tooks ja mitmekdilgseks vaba aja veetmiseks lin-
naruumi lahenduste loomine (eriti EmajGe dares ja rohealadel) ning mitmekesist tegutsemist
voimaldava liikumis- ja spordiharrastuskeskkonna loomine.

Ulelinnalise terviseradade ja -paikade v8rgustiku arendamine.

Liikumiskultuuri ja tervislikku kaditumist soodustavate tegevuste (sh liikkumist soodustavad kul-
tuuritegevused) toetamine.

Lilkumisharrastust soosivate tegevuste ja programmide rakendamine tldhariduskoolides (Lii-
kuma Kutsuv Kool, koolidevahelised spordiiritused, kooliollimpia jms) ning tldhariduskoolide
siseruumide ja valitingimuste arendamine laste jaoks liikumist soosivaks keskkonnaks.

Koostd6 tihendamine spordiklubide ja Gildhariduskoolide vahel (spordi 6ppetddvaline tegevus,
koduldhedased treeningringid jms) laste liikumisharjumuste kujundamiseks.

Mitmekiilgses kasutuses oleva ning linnaloodust ja kultuuri vaartustava avaliku ruumi tekke soo-

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

dustamine

Kogukondade kaasamine linnalooduse ja avaliku ruumiga seotud poliitikate kujundamisse.

Emajoe ja kallaste arendamine aktiivsete tegevuste keskkonnaks ning puhke- ja vabaaja veet-
miseks kaasates sellesse Emajoega seotud huvigruppe (nt Lodjaselts, sadamad, kalamehed,
veespordialade esindajad).

Tahtvere rekreatsiooniala terviklik arendamine tihes puhkepargi, laululava ning manguvaljaku-
tega.

Keskkonnakunsti projektide toetamine ning EmajGe elavdamise kunstiprojektide (sh skulptuu-
ripargid, kultuurirajad, ujuvad néaitusepinnad jm) elluviimine.

Avalikus ruumis kaasaegse kunsti ja disaini eksponeerimise soodustamine.

Mitmekesise linnalooduse kasutamine huvihariduse dpikeskkonnana.

Omanaoliste, manguliste ja kasutajakesksete ruumiobjektide loomine avalikku ruumi.
Erivajadustega inimestele kultuuriobjektidele- ja sindmustele ligipddsetavuse tagamine.

Vabadhu esinemispaikade arendamine.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Noorte kaasamine linna juhtimisse ja otsuse langetamisse labi Tartu Linna Noortevolikogu te-
gevuse.

Noorsootdd valdkonna rahastusmeetmete arendamine mittetulundusihingute potentsiaali
toetamiseks.

Noorte to66hdivet ja toohdivevalmidust toetavate meetmete integreerimine ja rakendamine.
Kooli noorsoot66 tugevdamine.

Mobiilse kontaktnoorsoot66 teenuse arendamine ja sihtrihmale kattesaadavuse tagamine.
Noorsootdd kvaliteedihindamise meetodite rakendamine.

Noorsootdotajate ning huvihariduse ja -tegevuse juhendajate tookorralduse tingimuste Uht-
lustamine ja ametialase arengu toetamine.

Kultuuri, spordi, noorsoot66 ning huvihariduse ja -tegevuse valdkondade tegevuste elluviimist koordi-
neerib Tartu Linnavalitsuse kultuuriosakond.
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EELARVESTRATEEGIA AASTATEKS 2024-2027

4.1. Sissejuhatus eelarvestrateegiasse

Eelarvestrateegia on arengukavast tulenev selgitustega finantsplaan, mis on arengukava neljas osa.
Kaesolev eelarvestrateegia voetakse vastu koos arengukava muutmisettepanekutega. Arengukava
koos eelarvestrateegiaga on aluseks kohaliku omavalitsuse Uksuse eelarve koostamisel, kohustuste
votmisel, varaga tehingute tegemisel, investeeringute kavandamisel ning investeeringuteks toetuse
taotlemisel. Arengukava ja eelarvestrateegia on aluseks eri eluvaldkondade arengu integreerimisele
ja koordineerimisele.

Kaesolev eelarvestrateegia on koostatud kohaliku omavalitsuse lksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) & 20 ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 372 alusel. Eelar-
vestrateegia koostatakse arengukavas satestatud eesmarkide saavutamiseks, et planeerida kavanda-
tavate tegevuste finantseerimist. Eelarvestrateegias esitatakse kohaliku omavalitsuse liksuse majan-
dusliku olukorra analiils ja prognoos eelarvestrateegia perioodiks, samuti eelarvestrateegia vastu-
votmisele eelnenud aasta tegelikud, jooksvaks aastaks kavandatud ja eelarvestrateegia perioodiks
prognoositavad pohitegevuse tulud, eeldatavad pdhitegevuse kulud, olulisemad tegevused investee-
rimistegevuse eelarveosas, investeeringute kogumaksumuse prognoos ja vGimalikud finantseeri-
misallikad, eeldatav finantseerimistegevuse maht ning likviidsete varade muutus. Lisaks kohaliku
omavalitsuse Uksuse enda andmestikule peab eelarvestrateegia seaduse kohaselt andma Ulevaate ka
temast soltuvate Uksuste majandusolukorrast. Finantsdistsipliini tagamise meetmetena tuleb eelar-
vestrateegias esitada nii kohaliku omavalitsuse Uksuse kui ka kohaliku omavalitsuse tksuse ar-
vestusiliksuse pohitegevuse tulem ning netovolakoormus, mdlema puhul eelneva aasta tegelik, jooks-
vaks aastaks prognoositud ja eelarvestrateegia perioodiks prognoositavad naitajad. Eelarvestrateegia
koostatakse vahemalt neljaks eelseisvaks eelarveaastaks, mida igal aastal tulenevalt majanduskesk-
konnas toimuvatest muutustest korrigeeritakse. Kdesolev eelarvestrateegia on aluseks jargmise aasta
eelarve koostamisel.

Eelarvestrateegia koostamisel on juhindutud Tartu linna arengukavast aastateks 2018-2025, mida pi-
kendatakse 2027. aastani, ja teistest linna arengudokumentidest ning KOFS-i jm Gigusaktide (sh EL
maarused ja direktiivid) normidest ja suunistest. Olulisemad tldist majanduskeskkonda puudutavad
eeldused pohinevad Maailmapanga, IMFi, OECD, Euroopa Komisjoni, EV Rahandusministeeriumi ja
Eesti Panga prognoosidel. Eelarvestrateegia kasitleb aastaid 2024-2027. Maailmamajanduses valit-
seva maaramatuse tottu ei ole pikem prognoos piisava usaldusvaarsuse puudumise tottu otstarbe-
kas.
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4.2, Majanduskeskkonna iilevaade

Kaesolev eelarvestrateegia on koostatud ebakindlates poliitilistes ja majandusoludes, mis valitsevad
nii Eestis kui ka laiemalt kogu maailmas. Kuigi energiahindadega seonduv maaramatus on vahene-
nud, siis s6ja ja geopoliitiliste pingete edasine kulg vGivad margatavalt muuta majanduse valjavaadet.
Pikemas perspektiivis mdjutavad elukvaliteeti kliimakriis jm keskkonnaprobleemid, mille kulgu ja ta-
gajargi mitte ainult looduskeskkonnale, vaid ka majandusele jm on keeruline hinnata.

4.2.1. Hetkeolukord ja ldhiaastate viljavaade

Maailmamajanduse reaalkasv oli eelmisel aastal 3,4%. Endiselt omasid tugevat mdju lldine hinna-
tus ja Venemaa sdda Ukraina vastu. Seejuures viimases kvartalis aeglustus kasv 1,9%-le. Globaalse
aktiivsusekoondindeksi markimisvaarne kasv viitab aga kasvu kiirenemisele, mida toetavad kaesoleva
aasta esimeste kuude kasvunumbrid.

Euroala majanduskasv oli 3,5% ehk suurem, kui varem prognoositi. Energia kattesaadavusega seon-
dunud mured on lahenemas ning Hiina majanduse taasavamine on euroala ettevétjad optimistliku-
maks muutnud. Euroala PMI koondindeks® on jdudsalt kasvanud, tdustes méartsis 10 kuu kdrgtase-
meni, 54,1 punktini.

Eesti SKP langes 2022. aastal 1,3% ning kdesoleval aastal prognoositakse 1,5% langust. Kui esimeses
poolaastas on majanduse seis ndrgemapoolne, siis aasta teises pooles prognoositakse majanduse
kasvule poordumist.

Tartu linn asub sotsiaalmajanduslikus ruumis, kus tihele poole jadvad Pohjamaad, Idunasse Baltimaad
ja itta Venemaa. Tartust on riigi idapiirini alla 100 kilomeetri, mis thtlasi on Euroopa Liidu valispiir.
Tartu on Eesti suuruselt teine linn ja LGuna-Eesti keskus, samuti Eesti intellektuaalne keskus ténu siin
asuvale Eesti vanimale ja tunnustatuimale (likoolile, kus dpib ligi 13 000 lidpilast. Tartus asub ka
mitu teist kérgkooli (Eesti Maalilikool, Tartu Tervishoiu Kérgkool, Kdrgem Kunstikool Pallas, Kaitsevae
Akadeemia). Suurimad tédandjad on Tartu Ulikooli Kliinikum, Tartu Ulikool ja Tartu Linnavalitsus
(koos hallatavate asutustega). Tartus asub mitu riigiasutust, sealhulgas Riigikohus ning Haridus- ja
Teadusministeerium. Olulisel kohal on nii t66tleva t66stuse (toiduaine- ja joogitddstus (nt A. Le Coq,
Salvest), metalli- ja masinatoostus (nt Metec, Torm Metall ja HANZA Mechanics Tartu), puidu- ja ehi-
tustoostus (nt Palmako, Kodumaja ja Lasita Maja)) kui ka info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ette-
votted (nt Playtech Estonia, Fortumo, Axinom, Nortal, Cybernetica ja Reach-U).

Tartu majandusarengut mdjutavad geopoliitilised tegurid. Venemaa sdda Ukraina vastu on Tartu
linna m&jutanud energiakandjate hiippelise hinnatdusuga ning labi siia saabunud s6japdgenike toeta-
mise. Energiakandjate hinnatGus on praeguseks peatunud, kuid linn peab tegema tadiendavaid kulu-
tusi energia varustuskindluse tagamiseks ning valmistama elanikkonda ette vdimalikeks kriisiolukor-
dadeks.

Tartus elab ligi 98 tuhat elanikku. , Tartu linna rahvastiku- ja elamuprognoos 2040 ning asustusiik-
suste liigi ja piiride anallitis” kasitleb kahte stsenaariumit. Baasstsenaarium eeldab, et prognoosipe-

L PMI ehk ostujuhtide koondindeks mdddab toostus- ja teenindussektori majanduslikku aktiivsust. Indeks on
vahemikus 0-st 100-ni, kus véartus tle 50 néitab eelmise perioodiga vorreldes kasvu ja vaartus alla 50 kahanemist,
kusjuures mida kaugemal on indeks 50-st, seda suurem on muutus.
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rioodil slindimuse ja suremuse osas senisega vorreldes olulisi muutusi ei toimu. Rannet siin ei arves-
tata ehk visandatakse rahvastikumuutused nn suletud rahvastiku korral. Selle kohaselt langeks Tartu
linnas haldusiiksusena elanike arv ligi kahe tuhande vérra ning KOV Tartus natuke veel enam. Ran-
destsenaariumis arvestatakse, et prognoosiperioodil mdjutab lisaks slindimusele ja suremusele rah-
vastikku ranne ning seda eelkdige elamufondi uuenemise kaudu. Randestsenaariumis voetakse ar-
vesse uue elamufondi lisandumist asumites lahtuvalt olemasolevatest detailplaneeringutest. Selle
stsenaariumi jargi tduseb nii sisserande kui ka slindimuse tdusu tdttu Tartu linnas haldusiksusena
elanike arv kahe tuhande ning KOV Tartus kolme tuhande vorra. Randestsenaariumi puhul tuleb ar-
vestada, et see pohineb optimistlikul eeldusel, et linna randesaldo on positiivne ligi 150 inimese vorra
aastas. Kuna seni on ranne olnud pigem negatiivne ning on teada, et Tartu traditsioonilise randetaga-
maa (Louna-Eesti maakonnad) véljarandepotentsiaal on viimasel paaril aastakiimnel oluliselt vihene-
nud, siis on linna randesaldo positiivsena hoidmine darmiselt suur valjakutse.

Rahvastiku- ja elamuprognoosi kohaselt on Tartule kui tlikoolilinnale kriitiliselt olulised kaks rahvasti-
kuteemat. Esiteks on tudengite arv kdikidel dppetasemetel kokku langustrendis. Kui 2000. aastatel
asus Eestis koikides dppevormides dppima 18 000-20 000 uut tudengit, siis rahvastikuprognoosi vii-
mastel aastatel on vastav arv kdikunud 14 000 tudengi juures. Tegemist on 1990. aastate madala
siindimuse moéjuga ehk tudengite arvu suur kukkumine on tdnaseks stabiliseerunud ning prognoosi-
perioodi viltel potentsiaalsete uute tudengite arv pigem kasvab 2000. aastatel suurenenud siindide
arvu tulemusel. Teiseks m&jutab Tartu linna rahvastikuprotsesse valglinnastumine, mis ennekdike ta-
hendab Tartu linna elanike arvu vahenemist linlaste kolimise tdttu linnaldhistesse valdadesse. Taht-
vere valla liitumine Tartu linnaga on valglinnastumise negatiivset mdju vahendanud. Viimasel viiel
aastal on Tartu elanike arv pusinud véikeste kdikumistega 96 tuhande inimese juures?, maakonna ela-
nike arv on samal ajal kasvanud ligikaudu 5 tuhande inimese vorra ja Gletanud 150 tuhande elaniku
piiri. KGige kiirem on elanike arvu kasv olnud viimasel viiel aastal Kambja vallas (enam kui 2000 uut
inimest), elanike arv on kasvanud ka teistes linnaldhistes valdades. Selle kasvu aluseks on olnud ak-
tiivne uuselamuehitus. Elamuehitus on olnud aktiivne ka Tartu linnas, kus aastatel 2000-2020 ehita-
tud 6500 uut eluruumi moodustavad 14% kogu linna elamufondist, andes aastaseks elamufondi uue-
nemise tempoks 0,6% elamufondist. Oluline osa ldhivaldade elanikkonnast elab Tartu linnapiiri vahe-
tus ldheduses ning nende tookoht on Tartu linnas. See elanikkonna grupp tarbib igapdevaselt Tartu
linna avalikke teenuseid ja kasutab infrastruktuuri, kuid Tartu linna tuludesse nad otseselt ei panusta.
Nende maksutulu ei laeku linnale, kuna flusilise isiku tulumaksu eraldatakse maksumaksja elukoha
alusel. Samal pdhjusel ei arvestata nende inimestega tasandusfondist Tartu linnale vahendite maara-
misel.

Tooturg pidas koroonakriisile hasti vastu. HGivatute arv vahenes 2020. a ligi 400 inimese vorra ning
eelarvestrateegia koostamise hetkeks on hdive ligikaudu viirusekriisi eelsel tasemel. Palgakasv on ol-
nud moddukalt kiire.

2 Elanike arvu langus 2019. a tuleneb asjaolust, et seadusemuudatuse téttu ei loetud kohalike omavalitsuste
elanikeks enam omavalitsuse tdpsusega sissekirjutust omavaid isikuid. 2022. a kasvas elanike arv Ukraina
sOjapBgenike Tartusse sissekirjutamise tdttu.
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Tartu linna elanike ja maksumaksjate arv ning palgatase
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Joonis 1. Tartu linna elanike ja maksumaksjate arv ning palgatase 2007-2022.

Valglinnastumisega ei kaasne pelgalt ressursside imberjaotus kohalike omavalitsuste vahel, vaid ka
mitmeid laiemaid probleeme. Omavalitsuste tulude-kulude tasakaal nihkub paigast — Tartu linn kao-
tab elanike Umberasumise tottu oluliselt tuludes, kuid pakub jatkuvalt naabervalda kolinutele tldka-
sutatavaid hivesid. Valdadele tekib koos elanikega juurde ka kohustusi. Vajalikuks v6ib osutuda uute
lasteaedade ehitamine voi olemasolevate laiendamine. Samuti véib eelnevatel perioodidel planeeri-
tud koolide ruumiline suutlikkus jaddda ebapiisavaks muutunud demograafilises olukorras. Rohuv ena-
mus linna lahisvaldade lapsi aga jadbki kdima linna koolides ja tarbima sealseid teenuseid. Pikas pers-
pektiivis on valglinnastumine oht kogu Gihiskonnale, mitte ainult piirkonnakeskustele. Valglinnastu-
mine on USAs ja Lédne-Euroopas toimunud juba palju aastakiimneid ning selle probleemid on tuntud.
Paljud valglinnastumise negatiivsed méjud puudutavad otseselt reaalset elukvaliteeti - linnaregiooni
elukeskkond halveneb tervikuna, avalikud teenused muutuvad kallimaks. Valglinnastumise ajaloo
pohjal saab valja tuua jargmised probleemid: funktsioonide laialivalgumine, transpordivajaduse kasv,
maakasutusprobleemid, keskkonna- ja sotsiaalsed md&jud, linnakeskuse tiihjenemine. Kokkuvétvalt
muudab suurlinna lahedus linna Gimber paiknevad omavalitsused kiitkestavaks elupaigaks ning paljud
kolivadki Gmber linnast linna darde, kuid selle protsessi kdigus havitavad imberasujad vaartust (suur-
linna positiivset valismdju), mis muutis linnadarse valla nende jaoks kitkestavaks. Seega ei ole tege-
mist ainult Tartu linna murega, vaid vajalik on riigipoolne jéuline sekkumine. Euroopas on seda sageli
tehtud: linnade kasvu piiritlemine, transpordi planeerimine, investeeringud Ghistransporti, linnata-
nava sailitamine (ei teki linnasiseseid maanteid), ostukeskuste piiramine. USAs on kasutatud rohkem
laissez faire 1ahenemist, millega on kaasnenud kesklinnade tiihjenemine, suured eeslinnad ja nen-
dega kaasnevad teenindusasutused ja autokeskne areng. Eesti on siiani ldinud pigem USA kontrolli-
matu (ja autokeskse) arengu teed. Uks v&imalik lahendus oleks imberkaudsete valdade liitmine Tartu
linnaga. See tagaks linnale Giglase kulutustele vastava tulubaasi. Lisaks on oluline probleemiga tege-
lemine riiklikul tasandil tagamaks parimad planeeringud, koost66 omavalitsuste vahel ning Uhiste
vadrtuste ja eesmarkide seadmine.
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Elanike lahkumine Tartu linnast naabervaldadesse tdhendab tulumaksu laekumise vahenemise tottu
linna finantsautonoomia vahenemist. Naabervallad saavad aga taiendavaid tulusid, mis vGimaldavad
vajalikke kulusid meelitamaks oma haldusterritooriumile juurde uusi elanikke. Nende uute imbera-

sujate tottu kasvanud elanikkond tdstab omakorda maksutulusid. Tekib kinnine ring, kus tGhtede ela-
nike imberasumine soodustab ka jargnevaid imberasumisi ja seega finantssuutlikkuse ja —autonoo-
mia muutust.

4.2.2. Pikaajalist méju omavad keskkonnategurid

Kdige suuremat mdju inimeste elustandardile omab ldhitulevikus looduskeskkonna halvenemine.
Keskkonnakaitselised tegevused omavad kdesoleval kiimnendil seetdttu margilist ja pretsedenditut
tahtsust.

Kliimakriis
Alates toostusrevolutsioonist on globaalne keskmine temperatuur tdusnud markimisvaarselt, 0,95-
1,20°C vorra. Viimane kiimneaastane periood (2011-2020) on kdige soojem seni mdddetud kiim-

neaastane periood ajaloos. Teadlaste hinnangul tooks temperatuuri téus tle 2°C vorreldes todstusre-

volutsiooni eelse tasemega kaasa katastroofilised tagajarjed kliimale ja keskkonnale.? Kliima soojene-
misel on negatiivne moju inimeste tervisele ja toimetulekule, varske vee kattesaadavusele, toidutur-
valisusele, majandusele ja bioloogilisele mitmekesisusele. Teadlased on leidnud, et kliimamuutused
kujutavad maailmamajandusele suurimat pikaajalist ohtu, mis aastaks 2050. voib iga-aastaselt tuua
kaasa ligi 23 triljonit eurot maailmamajanduse viahenemist?®. Eelnevast tulenevalt on rahvusvaheline
Uldsus ihel meelel, et globaalse temperatuuri tdus tuleb hoida alla 2°C. Pariisi kliimakokkuleppe ko-
haselt on Euroopa Liit kohustatud vdahendama heitgaaside hulka 2030. aastaks vahemalt 40% vorrel-
des 1990. aasta tasemega. 2021. aastal seati uus eesmark fit for 55 — vahendada heitgaaside hulka
vahemalt 55% 2030. aastaks ning saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks.

Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) 2022. aasta aruandes juhiti tahelepanu sellele, et
maailmal ja Euroopal on lihiajaline ja kiiresti kaduv v8imalus tagada elujduline tulevik, sest darmus-
like ilmastiku- ja kliimanahtuste kasvul on p66rdumatu moju, millega looduslikud ja inimeste loodud
slisteemid ei suuda enam kohaneda. Varskeimas 2023. aasta aruandes hoiatavad teadlased, et seni
tehtust ei piisa kliimakriisi pidurdamiseks. Suure tdendosusega soojeneb kliima inimtegevuse tulemu-
sena ajavahemikul 2030-2052 kuni 1,5°C, sajandi Idpuks vdib kliima olla soojenenud juba 4°C.

Tartu linna Uks suurimaid vaartusi on puhas, elamisvaarne, inimsdbralik ja looduslahedane elukesk-
kond. Inimtekkeline kliimamuutus on {iks suurimaid ohte Tartu elukeskkonnale ja senisele elukorral-
dusele. Kliimamuutuste leevendamine ja inimtegevuse keskkonnamdju vahendamine on (iks olulise-
maid tegevusi Tartu vaartuste hoidmisel ja siinse elukorralduse sailitamisel. Seetdttu on Tartu linn
liitunud kliimaneutraalsete linnade missiooniga.

Elurikkuse vihenemine ja dkosiisteemiteenuste® kahjustumine
Elurikkuse vahenemine ja 6kosilisteemide kokkuvarisemine kuuluvad suurimate ohtude hulka, millega
inimkond jargmisel kiimnendil silmitsi seisab®. Inimese heaolu seisukohast on elurikkus hadavajalik,

3 Valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli IPCC raportid.
4 Swiss Re hinnangul.
5 Okosiisteemiteenused on viga mitmesugused keskkonnakaitselised, sotsiaalsed ja majanduslikud hiived, mida
dkosiisteemid inimkonnale pakuvad. Okosiisteem on mingi ala organisme ja nende keskkonda haarav suhete ja
interaktsioonide vdrgustik.
¢ Maailma majandusfoorum (2020), The Global Risks Report 2020.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-european-temperature-9/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/global-and-european-temperature-9/assessment
https://www.ipcc.ch/reports/
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020

sest see pakub teenuseid, millel plisivad meie majandussiisteemid ja Ghiskonnad. See on vaga tahtis
ka okoslisteemi teenuste ehk looduse pakutavate teenuste jaoks, naiteks tolmeldamiseks, kliimare-
gulatsiooniks, kaitseks Uleujutuste vastu, mulla viljakuseks ning toidu jm tootmiseks.

Elurikkuse vahenemine ning 6koslisteemide kahjustumine ohustavad muuhulgas majanduse alustala-
sid ning kahjustumise hind on kdrge ja arvatavasti kasvab veelgi’.

Ule poole maailma SKT-st s&ltub loodusest ja selle pakutavatest teenustest®. Heas seisundis 6kosiis-
teemid on toidu, toiduga kindlustatuse ja puhta vee allikad ning siisiniku sidujad ning pakuvad kaitset
kliimamuutustest tingitud looduskatastroofide eest. Elurikkuse vihenemine ohustab toidusiisteeme®
ning seab seega ohtu toiduga kindlustatuse ja toitumise.®

Elurikkuse vahenemine ja kliimakriis on omavahel lahutamatult seotud. Kliimamuutused kiirendavad
looduskeskkonna havimist poudade, tleujutuste ning metsa- ja maastikupélengute kaudu, samas on
looduse havimine ja jatkusuutmatu kasutamine kliimamuutuste peamine pdhjus. Nii nagu kriisid on
omavahel seotud, on seda ka lahendused. Loodus on vaga tahtis liitlane voitluses kliimamuutuste
vastu®!. Loodus reguleerib kliimat ning heitkoguste vihendamiseks ja kliimamuutustega kohanemi-
seks on oluline rakendada loodusp6hiseid lahendusi'?. Puude istutamine ja rohelise taristu kasutuse-
levétt aitab meil jahutada linnapiirkondi ja leevendada loodusGnnetuste moju.

Elurikkuse sailitamine vGib tuua otsest majanduslikku kasu. Hinnangute jargi oleks alles oleva pélis-

looduse sdilitamise tdhusa Uleilmse programmi tldine tulude ja kulude suhe vdhemalt 100:1%3. Kuna
looduse taastamisest saadav kasu kaalub kaugelt tles taastamise kulud, on keskkonnateadlik kaitu-

mine hadavajalik.

" Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsioon (OECD) (2019), Biodiversity: Finance and the Economic and
Business Case for Action.
8 Maailma majandusfoorum (2020), Nature Risk Rising: Why the Crisis Engulfing Nature Matters for Business
and the Economy.
® Maailma majandusfoorum (2020), The Global Risks Report 2020.
10 ELi elurikkuse strateegia aastani 2030 “Toome looduse oma ellu tagasi.”
1 IPBES (2019), kokkuvdte poliitikakujundajatele , Ik 4, A4.
12 https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs.
13 Balmford jt (Science, 2002), Economic reasons for conserving wild nature,
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https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
https://www.oecd.org/environment/resources/biodiversity/G7-report-Biodiversity-Finance-and-the-Economic-and-Business-Case-for-Action.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_New_Nature_Economy_Report_2020.pdf
https://www.weforum.org/reports/the-global-risks-report-2020
https://ipbes.net/global-assessment
https://ec.europa.eu/research/environment/index.cfm?pg=nbs
https://science.sciencemag.org/content/297/5583/950

4.3. Ulevaade 2022. a majandustulemustest

Tartu linna konsolideerimisgrupp koosneb linnavolikogust, linnavalitsusest, 16 ametiasutusest ja 68
hallatavast asutusest (kokku kohaliku omavalitsuse tiksus) ning 3 ariGhingust ja 8 sihtasutusest. All-
jargnevalt on esitatud konsolideerimisgrupi tdhtsamad finantsnaitajad (tuhandetes eurodes).

Tabel 1. konsolideerimisgrupi tahtsamad finantsnaitajad (tuhandetes eurodes)

! Likviidsus, so raha ja selle ekvivalendid / lihiajalised kohustised

E:Ianﬂ naitajad aruandeaasta 16- 2022 2021 2020 2019 2018
Varad 410765 401111 |388370 |369444 359 855
Kohustised 139470 124633 |120266 |105557 94 494
Netovara 271 295 276478 | 268 104 |263 887 265 361
Tulemiaruande naitajad
Tegevustulud 230769 214261 |200874 |196779 183 116
s h tulud ilma saadud toetusteta 158 905 142933 131792 |128441 120 188
Tegevuskulud -235 187 -206 433 [-195470 |-194948 |-177 601
Tegevustulem -4 418 7 828 5404 1831 5515
F|~n:?mtstulud ja -kulud, k a ette- 770 538 1298 3312 408
votja tulumaks
Aruandeaasta tulem -5 188 8 366 4106 -1481 5107
Muud naitajad aruandeaasta I6pul
Likviidsus?! 0,78 0,97 0,69 0,65 0,71
Lihiajaline maksevdime? 1,18 1,34 0,97 1,11 1,15
Kohustiste osakaal varadest 34,0% 31,1% 31,0% 28,6% 26,3%
Laenukohustiste osakaal varadest |26% 24% 24% 23% 21%
Netovdlakoormus? 80907 66 492 68 408 70034 59271
Konsolideerimata niitajad
Pohivarainvesteeringud 36176 30337 28 647 35043 25 895
P&hitegevuse tulem? 17 351 18 126 23 457 16 511 17 346
Netovdlakoormus? 78 506 66 288 70365 71452 60714
Netovdlakoormus (%)° 38% 37% 40% 42% 39%
Arvestusiiksuse nditajad
P&hitegevuse tulem? 17 529 18 730 23543 16 963 17 609
Netovdlakoormus? 76 394 64 828 69 332 70530 59 746
Netovdlakoormus (%)° 36% 35% 38% 41% 37%

2 Lihiajaline maksevéime kordaja, so kdibevara / liihiajalised kohustised. Liihiajaline makse-
vOime on hea, kui suhtarv >1,6 ja nérk kui <1,1.

3 vBlakohustiste ja likviidsete varade vahe

4Pdhitegevuse tulem peab lldreeglina olema null vi positiivhe

> Netovdlakoormuse suhe p&hitegevuse tuludesse

Kohaliku omavalitsuse liksuse finantsdistsipliini tagamise meetmed on kinnipidamine kohaliku oma-

valitsuse Uksuse ja kohaliku omavalitsuse lksuse arvestusiliksuse pohitegevuse tulemi lubatavast
vadrtusest ja netovélakoormuse Glemmaarast.
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Pdhitegevuse tulem on pdhitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude vahe. PShitegevuse tulemi vaar-
tus ei tohi olla aruandeaasta I16pu seisuga vaiksem kui null, v.a kui sellele eelnenud aasta pohitege-
vuse tulem oli positiivne. Tartu linna pohitegevuse tulem on pilsinud suhteliselt stabiilsena, viimase
viie aasta keskmine pohitegevuse tulem on 18,6 miljonit eurot.

13%

11% .
10% 10%
9%

17,3
16,5

2018 2019 2020 2021 2022
mmmm Pohitegevuse tulem  —@— Tulem/tulu

Joonis 2. Viimase viie aruandeaasta (2018-2022) péhitegevuse tulemi vaartus (mln EUR) ja selle suhe

pohitegevuse tuludesse (%)

Netovolakoormus on vBlakohustiste ja likviidsete varade kogusumma vahe. Netovélakoormus véib
ulatuda pohitegevuse tulude ja pohitegevuse kulude kiimnekordse vaheni, kuid ei tohi (iletada p&hi-
tegevuse tulude kogusummat. Kui nimetatud kiimnekordne vahe on vaiksem kui 80% pdhitegevuse
tuludest, vdib netovdlakoormus ulatuda kuni 80% pd&hitegevuse tuludest.

Jooniselt nahtub, et Tartu linna netovdlakoormus on pisinud stabiilne ja turvalise varuga seaduses

satestatu piires.

'
60% 60% _ <

2018 2019 2020 2021 2022

—@— Tegelik NVK % = <@ = NVK llemmaar (%)

Joonis 3. Viimase viie aruandeaasta (2018-2022) netovélakoormus ja seadusega lubatud Glemmaar

Likviidsus (-kordaja) naitab véimet maksta lihiajalisi kohustisi. Likviidsus on hea, kui kordaja on >0,9
ja nork kui <0,3. Tartu likviidsuskordaja on 0,78, mis on viletsam, kui 2021. aastal, kuid parem sellele
eelnenud aastatest.

Liihiajaline maksevdime ehk liihiajaliste vdlgnevuste kattekordaja naitab véimet katta lthiajalisi ko-
hustisi kdibevaraga ning annab infot, kui palju on kdibevara liihiajaliste kohustiste (ihe rahatihiku
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kohta. Lihiajaline maksevdime on hea, kui suhtarv >1,6 ja nork kui <1,1. Tartu vastav naitaja 1,18
asub nimetatute vahel alumises otsas suhteliselt suur lihiajaliste kohustiste mahu t&ttu.

Tartu linna finantsvdimekuse radar kirjeldab linna finantsseisundit ja selle jatkusutlikkust, véimalda-
des juba varases staadiumis tuvastada finantsraskustesse sattumise ohtu.*

e Tartu Linnavalitsus (2022) Eesti keskming — e Riskijoon

1,1 Maksevdime (1,12)

5,4 Pohitegevuse tulem 1,2 Vahetu maksevalmidus
amortisatsioonist (76%) (0,73)
e 2,1 Netovolakoormus
0, )
5,3 KOV téotajate palk (95%) ’ llemmizirast (64%)

5,2 KOV todtajate osakaal (9%) 2,2 Intressikulude kattekordaja

(25,43)
5,1 Pohitegevuse tulude 2,3 Netovolg pohitegevuse
reaaljuurdekasv (0,95) tulemist (4,67)
4,5 Suurtddandjatest sdltuvus 3,1 Mittesihtotstarbelised tulud
(28%) pdhitegevuse tuludest (70%)
4,4 Majandamiskulude osakaal 3,2 Omatulud tegevuskuludest
(29%) (66%)
4,3 Pohitegevuse tulem tuludest 3,3 Omatuludest investeeringud
9%) . . o (84%)
4,2’Likviidsete varade osakaal 4,1 Juhtimiskulude osakaal
(16%) (10%)

Joonis 4. Finantsradar.

Enamik Tartu linna finantsnaitajaid asub kindlalt seespool punast riskijoont. Probleemsed on kolm
naitajat: pohitegevuse tulemi suhe amortisatsiooni, pohitegevuse tulude reaaljuurdekasv ning mitte-
sihtotstarbeliste tulude osakaal. Kdik need viitavad asjaolule, et Eesti kohalike omavalitsuste rahas-
tamismudel ei taga piisavat finantsautonoomiat. Kohalikud omavalitsused saavad Riigikontrolli
2017. a aruande p&hjal mdjutada vaid 17% oma tuludest, 83% otsustatakse keskvalitsuse tasandil.
Kohalikud maksud moodustavad alla 1% tuludest ning tdidavad eelkdige regulatiivset, mitte fiskaalset
funktsiooni. Seega on liigutud vastupidises suunas vorreldes Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
(edaspidi harta) pohimé&tetega. Hartas on satestatud, et just kohalikul tasandil saab kdige otsesemalt
kasutada iga kodaniku digust osaleda tihiskonnaelus, et kohaliku omavalitsuse tugevdamine erineva-
tes riikides annab olulise panuse demokraatiale ja voimu detsentraliseerimise péhimdtetele tugineva
Euroopa llesehitamisse, ning et seatud eesmarkide saavutamiseks on vajalik tagada kohalikele oma-

14 1) Luhiajalise maksevdime naitajad kirjeldavad omavalitsuse véimekust tasuda liihiajalisi kohustusi
téhtaegselt.

2) Pikaajalise maksevdime néitajad kirjeldavad nii omavalitsuse pikaajalist maksevdimet kui ka v6&rkapitali
osatahtsust kogukapitalis.

3) Iseseisvuse nditajad kirjeldavad omavalitsuse s6ltuvust valisest finantseerimisest.

4) Paindlikkuse nditajad kirjeldavad omavalitsuse vdimet reageerida ootamatutele finantsolukordadele.

5) Jatkusuutlikkuse nditajad kirjeldavad omavalitsuse suutlikkust pakkuda kvaliteetseid avalikke teenuseid nii
praegu kui ka tulevikus
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valitsustele nende kohustuste taitmise ja selleks vajalike rahaliste vahendite suhtes ulatuslik auto-
noomia. KokkuvGtvalt ndeb harta ette, et kohaliku elu korraldamine peab toimuma véimalikult mada-
lal valitsustasandil, et efektiivsemalt lahendada antud piirkonna probleeme, ning selleks on vajalik
ulatuslik omavalitsuste finantsautonoomia. Paljude avaliku teenuse liikide puhul saab tulemust hin-
nata ainult tarbija rahulolu kaudu. See ongi pdhjus, miks arenenud riigid detsentraliseerivad nii ot-
suste langetamist kui ka kulukandmist voimalikult Iahedale kasusaajale (tarbijale, maksumaksjale, ko-
danikule). Eestis on aga juba kaua aega valitsenud liigne fiskaaltsentralism, kus liiga palju otsuseid te-
hakse riigi, mitte kohaliku omavalitsuse tasandil. Seetdttu on kohalike omavalitsuste finantsautonoo-
mia olnud madal. Eesti kohalike omavalitsuste tulud osakaaluna kogu valitsussektori tuludest on ol-
nud selgelt madalam OECD keskmisest ning ligi kaks korda vdi rohkem madalam kui nditeks Kanadas,
USAs ja Sveitsis.

Kohalike omavalitsuste liiga madalat finantsautonoomiat on réhutanud nii kohalikud kui ka rahvusva-
helised eksperdid ning teinud seda juba nii sajandi algul kui ka hiljuti. OECD 2008. a {ilevaade Eesti
avalikust haldusest toob esile omavalitsustele eraldatud vahendite ning neile pandud lilesannete mit-
tevastavuse ehk vastuolu harta artiklil 9 Ig-ga 2. ,,Juridica Internationalis“ on 2013. a detsembris aval-
datud, et 2009. a majanduskriisi tottu kohalikele omavalitsustele laekuva tulumaksumaéara vahenda-
mine, — mida pole siiani taielikult taastatud — vdhendas omavalitsuste voimekust pShiseaduse §-s 14
satestatud inimeste pdhidiguste ja vabaduste kaitset tagada. Euroopa Liidu N6ukogu 29.5.2013. a
soovitus Eestile sisaldab jargnevat hinnangut: , Teenused, mida kohalikud omavalitsused on seadu-
sega kohustatud pakkuma, on enamikus sektorites /.../ puudulikud. See on tingitud kohalike omava-
litsuste vahesest haldussuutlikkusest ning asjaolust, et nende tulud ja vastutus ei ole tasakaalus. Elu-
joulist kava kohalike haldusasutuste tegevuse parandamiseks seni koostatud ei ole.” Eelnevast tule-
nevalt soovitab Euroopa Liidu Noukogu Eestil tasakaalustada paremini kohalike omavalitsuste tulud
ja neile pandud vastutus, muuta kohalike omavalitsuste tegevus tdhusamaks ja tagada kohaliku ta-
sandi avalike teenuste kvaliteetne pakkumine.

Riigikontroll toob 2017. a aruandes vilja, et kuigi riik peab omavalitsustele hivitama riiklike le-
sannete tditmisega seotud kulud, ei ole seda osa tllesannete puhul siiani tehtud. Kui riiklike tle-
sannete kulu omavalitsustele ei hiivitata, avaldab see mdju ka teistele lilesannetele, sest need kulud
tehakse omavalitsuse enda lilesannete tditmise arvelt. Paljud omavalitsused on asunud vabatahtlikult
taitma riigi Ulesandeid, mille jarele on elanikel suur vajadus, kuid mida riik ise ei suuda (le Eesti rahul-
daval tasemel tdita. Kuna omavalitsused pole selle eest riigilt hiivitist saanud, on nad pidanud
ndudma seda kohtu kaudu. Uks sellise olukorra pdhjuseid seisneb selles, et omavalitsuste iilesandeid
ei ole siiani analttsitud viisil, et kdik riiklikud Glesanded valja selgitada. Viimane Riigikontrolli jareldus
viitab, et riik ei ole suutnud tagada Riigikohtu tldkogu 16. martsi 2010 kohtuotsuse nr 3-4-1-8-09 tait-
mist. Antud Riigikohtu otsusega tunnistati péhiseadusega vastuolus olevaks selliste digust loovate
aktide andmata jatmine, mis satestaksid, millised seadusega kohaliku omavalitsuse tiksustele pandud
kohustused on omavalitsuslikud ja millised riiklikud ja eristaksid kohaliku omavalitsuse lksustele ko-
haliku elu kiisimuste otsustamiseks ja korraldamiseks ette nahtud raha riiklike kohustuste taitmiseks
mdoeldud rahast ning naeksid ette kohaliku omavalitsuse Uksustele seadusega pandud riiklike kohus-
tuste rahastamise riigieelarvest. Tanaseks on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses (KOKS) kdill
abstraktselt satestatud kohalikud tlesanded, kuid andmata on digusakt, millega on maaratud omava-
litsuste tulud KOKS-iga satestatud omavalitsuslike ja kohalikule omavalitsusele ainuomaste le-
sannete taitmiseks.
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Lahitulevikus on vajalik omavalitsuste finantsvahendite suurendamine labi omavalitsuste rahastamis-
siisteemi muudatuste. Eesmark peab olema omavalitsuste otsustusGiguse ja vastutuse suurendamine
Uhiskonnaelu juhtimisel ja korraldamisel, milleks tuleb omavalitsustele tagada vastavate finantsva-

hendite olemasolu. See vGimaldab tGsta omavalitsuste poolt pakutavate avalike teenuste kattesaada-

vust ja kvaliteeti.
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4.4. Eelarvestrateegia pohilised finantsnditajad

Eelarvestrateegia aluseks on jargmised makromajanduslikud eeldused:

Tabel 2. Makromajanduslikud eeldused

2023 2024 2025 2026 2027
SKP reaalkasv -1,5% 3,0% 2,5% 2,3% 2,0%
Inflatsioon 9,2% 3,0% 2,1% 1,3% 1,9%
Toohdive kasv 0,3% 0,6% 0,3% 0,0% 0,0%
Palga nominaalkasv 9,0% 5,7% 4,1% 4,3% 4,2%

Eelarvestrateegia lahtub teada olevatest ja Tartu linna parimal teadmisel p&hineval hinnangul tulevi-

kus realiseeruda vdivatest jargmistest poliitilistest ja diguslikest eeldustest:

[ J
sust ja sellega analoogsest tulust®;
[ J
[ J
[ J

uusi kohalikke makse vaadeldaval perioodil ei kehtestata;

sOjapbdgenike mojuga ei ole eelarvestrateegias arvestatud.

sOltuvate lksuste (vt joonealune markus nr 7 Ik 10) koosseis ei muutu;

kohaliku omavalitsuse Uksusele laekub 2,5% sealsete elanike pensionist ning 11,89% t66ta-

maamaksumaér piisib maksimaalne, maksusumma 10% kasvupiirang kaob 2025. aastast'®;

Eelnevalt toodud eeldustel baseeruvad pohilised linna finantsnditajad on esitatud alljargnevas tabe-

lis.

Tabel 3. PShilised finantsnaitajad

2023 2024 2025 2026 2027
Pohitegevuse tulud kokku 222 111 432240 075 000251 989 000263 116 000274 958 000
Maksutulud 128 042 000[140 883 000{149 090 000[157 049 000165 438 000
sh tulumaks 124 000 000[136 508 000{143 600 000[149 928 000[155 870 000
sh maamaks 1942000 2136000 (3204000 ¢ 806000 (7209000
sh muud maksutulud 2100000 2239000 [2286000 [2315000 2359000
Tulud kaupade ja teenuste midgist 24 705 613 25429 000 25952 000 26 282 000 26 770 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks|68 631 253 73 009 000 [76 178 000 {79 006 000 {81 956 000
sh tasandusfond 500 000 300 000 0 0 0
sh toetusfond 51931253 |54 002 000 {56 900 000 59 199 000 |61 550 000
sh muud saadud toetused 16 200 000 {18 707 000 (19 278 000 (19 807 000 20 406 000
Muud tegevustulud 732 566 754 000 769 000 779 000 794 000
Pohitegevuse kulud kokku 216 716 702228 800 000[233 800 000240 800 000248 800 000
Antavad toetused tegevuskuludeks [26 819 977 29 000 000 26 000 000 26 000 000 26 000 000
Muud tegevuskulud 189 896 725199 800 000207 800 000214 800 000222 800 000
sh personalikulud 114 341 206123 000 000{130 000 000[136 000 000[143 000 000
sh majandamiskulud 74 914 409 (76 000 000 [77 000 000 {78 000 000 {79 000 000

15 Tapsemalt alapunktis 4.6.1.
16 | bid.
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2023 2024 2025 2026 2027
sh muud kulud 641110 (800000 800000  [800000 (800 000
P&hitegevuse tulem 5394730 [11275000 18189 000 22 316 000 [26 158 000
Investeerimistegevus kokku -45 518 267 -40 321 000 -31 349 000 |-24 926 000 |-48 467 000
PBhivara miik (+) 595000 [3000000 (3000000 (8500000 [2000000
P&hivara soetus (-) -50 000 000 44 700 000 }35 200 000 |34 700 000 |-52 500 000
sh projektide omaosalus -41 000 000 36 700 000 |27 200 000 |25 700 000 [-43 500 000
PGhivara soetuseks saadav sihtfi- 19 795 295 18000000 8000000 [9000000 9 000 000
PShivara soetuseks antav toetus (-) -1 098 805 -1 000 000 |1 000000 1000000 1 000 000
Finantstulud (+) 20 000 200000 200000 200000  [200 000
Finantskulud (-) 4829757 5821000 6349000 6926000 6167 000
Eelarve tulem -40 123 537 129 046 000 13 160 000 |2 610 000 22 309 000
Finantseerimistegevus 30242 069 29 046 000 13 160 000 2 610 000 [22 309 000
Kohustiste v&tmine (+) 40 000 000 K0 546 000 25 160 000 (15 110 000 [35 309 000
Kohustiste tasumine (-) 9757931 |11 500 000 |12 000 000 }12 500 000 |-13 000 000
Likviidsete varade muutus -9 881468 |0 0 0 0
Vélakohustised kokku aasta I6pus 137 767 985166 813 985[179 973 985/182 583 985204 892 985
Netovélakoormus (eurodes) 118 622 615[147 668 615160 828 615(163 438 615185 747 615
Netovolakoormus (%) 53,4% 61,5% 63,8% 62,1% 67,6%
Netovdlakoormuse lilemmaar (euro- |177 689 146/192 060 000[188 991 750[184 928 000188 706 000
Netovolakoormuse Gilemmaar (%) 80,0% 80,0% 75,0% 70,3% 68,6%
\Vaba netovolakoormus (eurodes) 59 066 530 44 391385 28 163 135 21 489 385 |2 958 385

Arvestusiiksuse finantsnaitajad muutuvad ajas sarnaselt linna kui kohaliku omavalitsuse (iksuse naita-

jatega.
2023 2024 2025 2026 2027

P&hitegevuse tulud kokku 231521432|252 775000 | 258 599 000 | 269 581 000 | 281 558 000
P&hitegevuse kulud kokku 226 406 702 | 241 530 000 | 240 380 000 | 247 350 000 | 255 400 000
P&hitegevustulem 5114730 [11245000 |18219000 |22231000 |26158000
Investeerimistegevus kokku | -45518 267 |-40 321 000 |-31 349 000 |-24 926 000 |-48 467 000
Eelarve tulem -40 403 537 |-29 076 000 |-13 130000 |-2 695000 |-22 309 000
Finantseerimistegevus 30192069 |28996000 |13110000 |[2585000 |22309 000
Likviidsete varade muutus -10211 468 |-80 000 -20 000 -110 000 0
Netovolakoormus (eurodes) |116 756 744 | 145 832 744 | 158 962 744 | 161 657 744 | 183 966 744
Netovolakoormus (%) 50,4% 57,7% 61,5% 60,0% 65,3%
Netovdlakoormuse tlemmaar | 185 217 146 | 202 220 000 | 193 949 250 | 188 706 700 | 188 706 000
Netovdlakoormuse lilemmaar
(%) 80,0% 80,0% 75,0% 70,0% 67,0%
Vaba netovélakoormus (euro-
des) 68 460 402 | 56387 256 |34986506 |27 048956 |4 739256

Tabel 4. Arvestusiiksuse tdhtsamad finantsnaitajad
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Peatlikkides 4.5 — 4.6 on esitatud sissetulekute ja vdljaminekute detailsem Ulevaade. Kdigepealt on
aga toodud olulisemate linna finantspositsiooni iseloomustavate finantsnaitajate — pohitegevuse tu-
lemi, eelarve tulemi ja netovblakoormuse — detailsem analliis.

v" Pdhitegevuse tulem
PBhitegevuse tulem on p&hitegevuse tulude!’ ja pdhitegevuse kulude®® vahe. Kinnipidamine pdhite-
gevuse tulemi lubatavast vaartusest on liks KOFS-is satestatud finantsdistsipliini tagamise meetmest.
Vastavalt KOFS § 33 Ig-le 2 ei tohi pdhitegevuse tulemi vaartus aruandeaasta I6pu seisuga olla vaik-
sem kui null. KOFS § 33 Ig 3 lubab erandjuhuna p&hitegevuse tulemi negatiivse vaartuse tingimusel,
et eelnenud aasta pohitegevuse tulem oli positiivne.
Pdhitegevuse tulemi kirjeldatud KOFS-i kriteeriumid kehtivad nii kohaliku omavalitsuse (iksuse kui ka
kohaliku omavalitsuse Uiksuse arvestusiiksuse kohta. Arvestusiiksusesse kuuluvad KOFS § 2 kohaselt
kohaliku omavalitsuse (iksus (Tartu linn) ja temast séltuv tiksus.'® Tartu linna arvestusiiksusesse kuu-
luvad SA Tartu Kultuurkapital, SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskus, SA Tartumaa Turism, SA Tartu
Loomemajanduskeskus, SA Tartu Perekodu Kdopesa, SA Tartu Keskkonnahariduse Keskus ja SA Tartu
2024. Ulejaanud Tartu LV konsolideerimisgruppi kuuluvad tihingud ei ole s&ltuvad iiksused KOFS-i ta-
henduses.
Pohitegevuse tulem on oluline finantsnéitaja. Kui p&hitegevuse tulemi vaartus on negatiivne, siis see
tahendab, et omavalitsus ei suuda katta jooksvate tulude arvelt jooksvaid kulusid. Sellisel juhul fi-
nantseeritakse naiteks pdhitegevuse kulusid p&hivara miiligi ja reservide arvelt. Uhekordsete tulude
arvelt pohitegevuse kulude finantseerimine pikemal perioodil on riskantne ning nende tulude keh-
vema laekumise korral voib tekkida oht sattuda finantsraskustesse.

275
252 263 249
240 234 241
222 517 229
203
187
5
2022 2023 2024 2025 2026 2027
I Pohitegevuse tulud I Pohitegevuse kulud P&hitegevuse tulem

Joonis 5. PGhitegevuse tulem

17 Regulaarsed tavaparased tulud. Siia ei kuulu nt vara mutk jms Gihekordsed tulud.

18 Regulaarsed tavaparased kulud (eelkdige antavad toetused, t66jGukulud ja majandamiskulud). Siia ei kuulu
investeeringud (need on Uhekordsed konkreetsele investeerimist vajavale objektile tehtavad kulud).

19 SBltuv (iksus on raamatupidamise seaduse mdistes kohaliku omavalitsuse (iksuse otsese vOi kaudse valitseva
mdju all olev tiksus, kes on saanud kohaliku omavalitsuse ksuselt, riigilt, muult avalik-6iguslikult juriidiliselt
isikult voi eelnimetatud isikute valitseva mdju all olevatelt tiksustelt (ile poole tuludest v8i kes on saanud toetust
jarenditulu kohaliku omavalitsuse tiksustelt ja nende valitseva mdju all olevatelt tiksustelt rohkem kui 10 protsenti
vastava aasta pdhitegevuse tuludest.

46



Tartu linna pohitegevuse tulem on seni olnud ning on planeeritud ka kogu eelarvestrateegia perioodi
kindlalt positiivne. 2023. aastal kasvavad p&hitegevuse kulud inflatsiooni t6ttu vaga kiiresti, mis viib
pohitegevuse tulemi madalaks ja pohjustab suurt eelarvedefitsiiti. Alates 2024. aastast kasvavad po-
hitegevuse tulud pohitegevuse kuludest kiiremini, mis viib pohitegevuse tulemi paranemisele. PShite-
gevuse tulemi paranemine on Uheks p&hiliseks linna finantseesmargiks, kuna see voimaldab rohkem
investeerida, vahendab eelarvedefitsiiti ning pidurdab seeldbi laenukohustiste kasvu. Tartu linna ar-
vestusiiksuse pdhitegevuse tulem on ligilahedane Tartu linna kui kohaliku omavalitsuse Uiksuse vasta-
vale nditajale.

Tabel 5. PGhitegevuse tulude ja kulude kasv

2023 2024 2025 2026 2027
PShitegevuse tulude kasv 9% 8% 5% 4% 5%
PShitegevuse kulude kasv 16% 6% 2% 3% 3%

v' Eelarve tulem
Eelarve tulemile ei ole seaduses otseseid piiranguid kehtestatud. EL fiskaalkokkuleppest? Idhtuvalt
riigieelarve seaduses satestatud eelarve struktuurse tasakaalu ndue kohalikke omavalitsusi ei puu-
duta.?! Kaudseteks piiranguteks on eelnevalt nimetatud p&hitegevuse tulemi positiivsuse ndue ning
netovélakoormuse piirmaar.
Eelarvestrateegias on kavandatud markimisvadrne lilkkumine eelarve tasakaalu suunas. See loob baasi
linna finantspositsiooni paranemisele ning tdstab linna voimekust teostada kiimnendi teises pooles
suuri linnale vajalikke investeeringuid.
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Joonis 6. Eelarve tulem

Graafikult ndhtub, et eelarvepositsiooni parandamine toimub |dbi nii péhitegevuse tulemi kui ka in-
vesteerimistegevuse tulemi kasvu. Aastaks 2026 on eelarve tulem nullildhedane. See vdimaldab suuri
investeeringuid jargnevatel aastatel.

20 Euroopa Ulemkogu 2012. aasta martsi kohtumisel kirjutasid kdik liikmesriigid (valja arvatud Uhendkuningriik
ja TSehhi) alla majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingule, mille fiskaalosa
moodustab fiskaalkokkulepe (ka Horvaatia ei Kirjutanud lepingule alla ei enne ega ka parast ELiga ihinemist
2013. aasta 1. juulil). Fiskaalkokkuleppe kohaselt tuleb tasakaalus eelarve pdhimdte — struktuurse puudujaagi
Ulempiir on 0,5% SKPst (kui valitsemissektori v8lg on véiksem kui 60% SKPst, on tGlempiir 1% SKPst) — lisada
riigisisestesse digusaktidesse, eelistatavalt pdhiseaduse tasemel (v6la suurenemise pidurdamise sate).

2L RES § 6 Ig 1 kohaselt peab valitsussektori struktuurne eelarvepositsioon olema tasakaalus voi tlejaagis.
Tegemist on seega rangema ndudega kui EL fiskaalleppe kohaselt vajalik.
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Linn teadvustab selgelt pShitegevuse ja investeeringute vahelise tasakaalu vajalikkust. Traditsiooni-
lise hoonete ja tdnavate ehituse ja rekonstrueerimise kdrval on vahemalt sama olulised pakutava ha-
riduse kvaliteet (mille tarvis on vaja senisest enam ja kdrgema sissetulekuga dpetajaid ja tugiperso-
nali) ning tartlaste sotsiaalne kaitstus (sotsiaalt66tajate kvaliteedi ja kvantiteedi tGus jms), samuti
kultuurialane tegevus. Uha jdulisemalt tdusevad esile kliimaneutraalsus, keskkonnateadlikkus ning
elurikkus. Just kliimakriis ja elurikkuse sdilitamine omavad lahikiimnenditel maailmamajandusele
kdige suuremat moju, mis viitab, et inimtegevuse negatiivse keskkonnamdéju vdhendamine on hada-
vajalik.

v" Netovdlakoormus
Pohitegevuse tulemi kdrval on netovélakoormus teine KOFSis satestatud finantsdistsipliini naitaja,
mille puhul piirangud kehtivad nii kohaliku omavalitsuse Uksuse kui ka kohaliku omavalitsuse liksuse
arvestusiiksuse jaoks. PGhiseaduse § 154 Ig 1 keskmes olev KOV (iksuse enesekorraldusdigus sisaldab
Oigust iseseisvalt otsustada volakohustuste votmise lle. Seda toetab ka Euroopa kohaliku omavalit-
suse harta art 9 Ig 8. Volakohustuste votmiseta voib mdne omavalitsusliku ilesande taitmine olla olu-
liselt raskem, kuid teiselt poolt mdjutab volakohustuste vétmine kohaliku eelarve puudujaagi kujune-
mist.

Anallusides ei kasutata siinkohal mitte lihtsalt laenukohustuste kogusummat, vaid nn netovdlakoor-
must nagu selle defineerib KOFS. NetovGlakoormus on volakohustiste (vélakohustised sisaldavad
kdiki laenukohustisi pluss teatavad tdiendavad kohustused)?? suuruse ja likviidsete varade?® kogu-
summa vahe. Vblakoormuse arvestamisel on lahtutud netoarvestuse pShimdéttest, et suuremas sum-
mas likviidsete vahendite olemasolul saaks omavalitsusiiksustele véimaldada suuremas summas ko-
hustuste votmist. Netovdlakoormuse arvestus tagab adekvaatsema pildi tegelikust finantsseisust,
sest mO6tmise hetkel arvestatakse sellega, kas kohustuste, mille taitmise tahtaeg saabub naiteks
paar paeva hiljem, tasumiseks on omavalitsusiiksusel vahendid kassas v&i hoiustel olemas. Lisaks voi-
maldab likviidsete vahendite arvesse vGtmine tagada, et kriitilise piiri Iahedal olevad omavalitsusik-
sused ei kuluta laekunud raha koheselt dra, vaid jalgivad piirangutest kinnipidamiseks kulude tege-
mist, kassas ja hoiustel olevat raha hulka ning vélakohustuste seisu.

Vastavalt KOFSi §-le 34 vdib netovdlakoormus aruandeaasta I6pul ulatuda I6ppenud aruandeaasta
pohitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuuekordse vaheni, kuid ei tohi iletada sama aruan-
deaasta pdhitegevuse tulude kogusummat. Kui pdhitegevuse tulude ja pdhitegevuse kulude kuue-
kordne vahe on vadiksem kui 60 protsenti vastava aruandeaasta pohitegevuse tuludest, véib netovéla-
koormus ulatuda kuni 60 protsendini vastava aruandeaasta pdhitegevuse tuludest. Seega on netovo-
lakoormuse lilemmaar iga konkreetse kohaliku omavalitsuse tksuse puhul erinev. Maksimaalne luba-
tav netovdlakoormus voib olla vahemikus 60% kuni 100% pdhitegevuse tuludest, kusjuures konk-
reetne piir sdltub kohaliku omavalitsuse Uksuse omafinantseerimisvoimekusest. Madala omafinant-

22 \/glakohustistena vGetakse arvesse jargmised bilansis kajastatud kohustused: 1) véetud laenud; 2) kapitalirendi-
ja faktooringukohustused; 3) emiteeritud vdlakirjad; 4) tasumise téhtajaks taitmata jdanud kohustused; 5) saadud
toetuste tagasimakse kohustused; 6) toetusteks saadud ettemaksed; 7) toetuste andmise kohustused; 8) pikaajalised
voBlad tarnijatele; 9) teenuste kontsessioonikokkuleppest tekkivad kohustused; 10) muud pikaajalised kohustused,
mis nduavad tulevikus raha véljamaksmist.

23 Raha ja raha ekvivalendid.
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seerimisvéimekuse korral vdib vBlakoormus olla 60% pdhitegevuse tuludest. Parema omafinantseeri-
misvéimekusega kohaliku omavalitsuse tiksustel on see naitaja kdrgem, kuid ei saa lletada pShitege-
vuse tulude mahtu.

Covid-19 pandeemiast tingitud majanduskriisi t&ttu on 60% tingimus ning 6-kordse pShitegevuse tu-
lemi tingimus asendatud ajutiselt leebemate piirmadaradega. Aastatel 2020-2024 on 60% kriteeriumi
asemel 80% ning 6-kordse pdhitegevuse tulemi asemel 10-kordne tulem. Aastatel 2025-2027 on ni-
metatud kaks piirmaara vastavalt 75% ja 9-kordne tulem (2025. a), 70% ja 8-kordne tulem (2026. a)
ning 65% ja 7-kordne tulem (2027. a). Alates 2028. a kehtivas tavaparased piirmaarad. Erandi idee
seisneb asjaolus, et olukorras, kus majandus on haavatav, peaks avalik sektor seda toetama.?* Uheks
koige efektiivsemaks majanduse toetamise instrumendiks on kohalike omavalitsuste |abi moeldult
tehtavad investeeringud. Kuna eriolukorrast tingitud tulude languse olukorras viib investeeringute
kasvatamine suurele eelarvedefitsiidile ja seeldbi laenukoormuse kasvule, jadks 60% piirang majan-
dust toetavaid meetmeid takistama. Netovdlakoormuse piirmaéara téstmine on tugeva majanduskriisi
tingimustes kasulik. Piirangu leevendamine annab Tartu linnale véimaluse taiendavalt mitmekiimne
miljoni euro ulatuses raha investeerimiseks juurde laenata. Nii EL fiskaalraamistik kui ka KOFS finants-
distsipliini tagamise meetmed kehtestati madala laenukoormuse ja kiire majanduskasvu tingimustes.
Praegusel hetkel ei ole selliseid tingimusi olnud juba mitu aastat. Seega on netovélakoormuse llem-
madra erand igati pohjendatud.

Ka Euroopa Liidu fiskaalreeglite?® kehtivus on alates 23. maist 2020. a COVID-19 leviku t&ttu ajutiselt
peatatud. Seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse ja kiire inflatsiooniga on reeglite taas kehtima
hakkamine kaugemale tulevikku likkumas. Lisaks nimetatud ajutistele asjaoludele on oluliseks kaalu-
keeleks kliimakriis. Euroopa rohelise kokkuleppe raames vastu véetud paketi Fit for 55 kohaselt tuleb
aastaks 2030 vahendada kasvuhoonegaaside netoemissiooni 1990. aastaga vorreldes vahemalt 55%.
Euroopa Komisjoni hinnangul Iaheb rohelisele energiale tGleminekuks vaja 520-575 miljardit eurot
aastas. SeetSttu esineb mitmeid plaane fiskaalreeglite reformimiseks. Euroopa Parlamendi tellitud
uurimus?®® pakkus vélja nn ,rohelise kuldse reegli“ kehtestamise, mille kohaselt tuleks keskkonnapro-
jektidesse tehtavad investeeringud volakoormusest maha arvutada. Fiskaalreeglite reformimiseks on
pakutud ka vdlakoormuse 60% piirangu t&stmist 90%le?’.

Netovolakoormuse p&hjal kohalike omavalitsuste finantspositsiooni anallilisimisel tuleb silmas pi-
dada asjaolu, et majandusteaduses puudub konsensus, milline vélakoormus on piisavalt suur selleks,
et hakata parssima riigi (voi kohaliku omavalitsuse) majanduslikku arengut. 2010. aastal peeti labi-
murdeliseks Reinhart-Rogoffi uurimust, milles autorid leidsid, et kui riigi volakoormus tletab 60%

24 Nimetatud idee tuleneb eelnevalt kirjeldatud vastutsiiklilise eelarvepoliitika kontseptsioonist.

25 Maastrichti lepinguga ehk Euroopa Liidu lepinguga kehtestati nn Maastrichti kriteeriumid, mis mh sisaldavad
valitsemissektori v6lapositsiooni reegleid: riigi aastane eelarvepuudujéak ei tohi lletada 3% SKPst ja
valitsemissektori volg ei tohi liletada 60% SKPst (reeglid tulevad Stabiilsuse ja Kasvu Paktist).

% A Pekanov, M. Schratzenstaller. The role of fiscal rules in relation with the green economy.

27 A Truger. Reforming EU Fiscal Rules: More Leeway, Investment Orientation and Democratic Coordination.
— Intereconomics, VVolume 55, 2020 - Number 5 - pp. 277-281.
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SKT-st, vdheneb majanduskasv 2% ning kui vélakoormus Gletab 90%, siis vaheneb majanduskasv um-
bes poole v&rra.” Tanaseks on uurimuse jareldused aga sisuliselt imber liikatud ning Uldise arva-
muse jargi sellist konkreetset vélakoormuse piiri, mille Giletamisel majanduskasv langeb, ei eksis-
teeri.?® Eelkdige Jaapani, aga ka paljude teiste arenenud riikide néited kinnitavad viimast jareldust.>°
Pohjuslik seos vbla suuruse ning majanduskasvu vahel paljude analtitiside pdhjal eksisteerib, kuid see
on teistpidine ehk madal kasv pdhjustab vdlakoormuse kasvu, mitte vastupidi.3!

All toodud graafik kujutab Tartu linna netovélakoormuse ning netovélakoormuse ilemmaéra prog-
noosi protsentides. Sinine joon nditab prognoositavat tegelikku NVK-d. Oranz joon nditab NVK Glem-

maara.
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Joonis 7. Netovdlakoormus (%)

Tartu linn on seni suutnud valtida volakoormuse kiiret kasvu. Netovdlakoormus moodustas 2022. a
pohitegevuse tuludest 39% ehk 79 min eurot. Eelarvestrateegia perioodi jooksul tduseb netovdla-
koormus 186 min euroni, mis moodustab 68% prognoositavatest pdhitegevuse tuludest. NVK tdusu
pohjustab eelkdige juba eksisteeriv korge eelarvedefitsiit, mis eelarvestrateegia kohaselt aga ajas olu-
liselt vaheneb. Defitsiit ja sellega koos ka NVK kasv suurenevad 2027. aastal, kuna selleks aastaks on
kavandatud k&ige enam investeeringuid, millest suurima osa moodustab siidalinna kultuurikeskuse
rajamisega alustamine.

28 C. M. Reinhart, K. S. Rogoff, Growth in a Time of Debt. American Economic Review, 2010, kd 100, nr 2, Ik
573-578.

2Vt nt T. Herndon, M. Ash, R. Pollin, Does High Public Debt Consistently Stifle Economic Growth? A
Critique of Reinhart and Rogoff. Cambridge Journal of Economics, 2014, kd 38, nr 2, Ik 257-279; U. Panizza,
A. F. Presbitero, Public Debt and Economic Growth in Advanced Economies: A Survey. Swiss Journal of
Economics and Statistics, 2013, kd 149, nr 2, Ik 175-204.

30 Jaapani vGlakoormus on juba ammu tletanud 200% SKTst, kuid see ei tundu majanduskasvule m&ju avaldama
ning turg ei ilmuta riigi kdrge véla tle vahimatki muret.

31Vt nt B. Kempa, N. S. Khan, Government Debt and Economic Growth in the G7 Countries: Are There Any
Causal Linkages? Applied Economics Letters, 2016, kd 23, nr 6, Ik 440-443.
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All jargnev joonis kuvab samu naitajaid miljonites eurodes. Finantseerimistegevuse kavandamisel
peab linn juba tdna silmas kiimnendi teist poolt. Seet&ttu ei ole Tartu ka kavandanud hippelist inves-
teeringute kasvu. Klll on aga vaga sobiv aeg teostada investeeringuid, mis hakkavad ennast ldhiaas-
tatel rahaliselt pohitegevuse kulude kokkuhoiu téttu dra tasuma. Seetdttu on juba 2023. aastal kavas
kogu tdanavavalgustuses lileminek LED valgustitele ning samuti paigaldatakse pdikesepaneele linna
omandis olevate hoonete katustele.

192 189 185 189
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=@=Netovolakoormus Netovolakoormuse ilemmaar

Joonis 8. Netovélakoormus (min eurodes)

Lisaks vBlakohustiste mahule seab KOFS piirangud ka vGlakohustiste votmise eesmargile. Kohaliku
omavalitsuse Uiksus voib votta laenu, emiteerida volakirju, votta kapitalirendi- ja faktooringukohus-
tusi ning kohustusi teenuste kontsessioonikokkulepete alusel: 1) investeeringuteks; 2) pdhivara soe-
tuseks antavaks sihtfinantseerimiseks; 3) osaluste, aktsiate, osade ja muude omakapitaliinstrumen-
tide omandamiseks; 4) olemasolevate vblakohustiste taitmiseks; ja 5) laenude andmiseks. Tartu linn
kavandab eelarvestrateegias laenata ainult investeerimiseks ning volakohustiste refinantseerimiseks.

4.5. Sissetulekud

Tartu linna sissetulekud jagunevad KOFSi alusel pdhitegevuse tuludeks ning investeerimistegevuse
eelarveossa kuuluvateks pohivara soetuseks, pdhivara soetuseks antavaks sihtfinantseerimiseks ja
finantstuluks. Sissetulekud tulevad eelkdige maksudest, seejarel toetustest ning vaiksemal maaral
teenuste miudigist, vara mitigist ja muudest tuludest. Riigieelarvest eraldatud riiklike maksutulude
(tulumaks ja maamaks) ning tasandus- ja toetusfondi Gihtne eesmark on tagada kohalikele omavalit-
sustele piisavad vahendid kohalike elu kiisimuste lile iseseisvalt seaduste alusel otsustamiseks. Sea-
dusega kohalikule omavalitsusele pandud riiklike kohustustega seotud kulud kaetakse riigieelarvest.
Kaasaegse demokraatliku riigikorralduse nurgakiviks on subsidiaarsus-printsiip, mis tdhendab, et lle-
sandeid tuleb taita elanikule vdimalikult Iahedal asuval avaliku halduse tasandil.
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4.5.1. Pohitegevuse tulud

Pohitegevuse tulud on kdesolevas eelarvestrateegias prognoositud makromajanduslike pdhinaitajate
alusel (vt alapeatiikk 4.4). SGjapSgenike mdjuga linna sissetulekule ei ole arvestatud, kuna m&ju Tartu
tooturule ei ole usaldusvaarselt prognoositav.

Kdige rohkem sissetulekuid laekub maksudest. Eesti maksuslisteem koosneb riiklikest ja kohalikest
maksudest. Riiklikest maksudest laekuvad kohalike omavalitsuste eelarvesse fiilisilise isiku tulumaks
ja maamaks. Tartu linnas kehtivateks kohalikeks maksudeks on reklaamimaks, teede ja tanavate sul-
gemise maks ning parkimistasu. Kohalike maksude seadus ndeb ette lisaks nimetatutele veel kolme
voimalikku kohalikku maksu (mootorséidukimaks, loomapidamismaks ja Idbustusmaks), mida Tartus
ei ole rakendatud. Just nimetatud kolme kohaliku maksu kehtestamine Tartu linna poolt on eeskatt
pohjendatud asjaoluga, et need on seotud linna infrastruktuuri kasutamisega, mis tdhendab, et
maksu objekt on kohaliku iseloomuga ning maksumaksjale on tunnetatav ka konkreetne majanduslik
kasu, mida maksu maksmine talle annab.

Tulumaksu laekumine séltub t66turu muudatustest, mistottu on see prognoositud hdive ja palgata-
seme prognoosi alusel. Lahtutud on eeldusest, et vastavalt tulumaksuseaduse muutmise eelnéule
eraldatakse residendist fliUsiliste isikute makstud tulumaksust maksumaksja elukohajargsele kohaliku
omavalitsuse Uksusele 2,5% riiklikust pensionist ja 11,89% t66tasust jm analoogilisest tulust, arvesta-
mata tulumaksuseaduse 4. peatiikis sdtestatud mahaarvamisi. Rahandusministeeriumis on valja t66-
tamisel tdaiendav tulumaksuseaduse muudatus, millega KOV lksustele hakkab laekuma teatud osa
juriidilise isiku tulumaksust. Muudatuse tapne sisu on veel lahtine, kuid eelarvestrateegias on arves-
tatud Rahandusministeeriumi esialgsete arvutustega.

Maamaks on riiklik maks, kuid maamaksuseaduse § 6 kohaselt laekub maamaks omavalitsusiiksuse
eelarvesse. Maksuhaldur on siiski MTA ning KOV Uksuse pddevus piirdub maa hindamise ja maksu-
madra kehtestamisega seaduses antud vahemikku arvestades. 2022. aasta sligisel korraldas Maa-
amet maade hindamise, mille tulemusel téusis Tartu linnas maksustamishind 2001. aasta korralise
hindamisega vorreldes keskmiselt 14,5 korda. Uued tulemused hakkavad kehtima alates 2024. a algu-
sest. Vorreldes senisega alanevad maamaksu maksimaalsed maarad alates 2024. a 2,5-5 korda, et
véltida maamaksu liiga suureks muutumist tulevikus. Keskmisest kiiremini tdusnud hinnaga maadel
liiga kiire maamaksu tdusu valtimiseks on 2024. aastaks seatud 10% suurune piir sellele, kui palju
saab maamaks igal aastal tousta. Alates 2025. aastast kaob 10% piirang vastavalt Vabariigi Valitsuse
uue koalitsiooni (edaspidi valitsuskoalitsioon) plaanidele. Tartu linn ei kavatse alates 2025. aastast
rakendada maamaksu tdusu maksimaalses ulatuses ning eelarvestrateegias jdutakse maksimaalsete
maarade kehtestamiseni viie aastaga. Vabariigi valitsuskoalitsioon kavatseb tiihistada ka kodualuse
maa maksuvabastuse®?, kuid Tartu linn eelarvestrateegia kohaselt kodualuse maa omanikelt jatkuvalt
maa maksu ei kisita.

Uusi kohalikke makse eelarvestrateegia perioodil eelduslikult ei kehtestata. Eesti on ainus EL liikmes-
riik, kus pole inimeste transpordieelistuste kujundamiseks kehtestatud mootorsdidukimaksu. Eesti
uus valitsuskoalitsioon kavandab automaksu kehtestamist riikliku maksuna, mis hakkaks laekuma rii-
gieelarvesse, mis tahendaks mootorsdidukimaksu kaotamist kohalike maksude seadusest.

382 Maksuvabastus koduomanikele on kuni 0,15 ha ulatuses.
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Reklaamimaksu laekumine suureneb 2024. a, mil kaotatakse reklaami paigaldamise asukohast lahtu-
vad erinevad reklaamimaksu méarad. Uueks mééraks on reklaamipinna 1 m? eest 55 senti 66paevas
ja digitaalse reklaamipinna puhul 1 euro ja 10 senti 66paevas.

Maksude jarel on teiseks suuremaks tuluallikaks toetused. Enamik toetusi saadakse riigieelarvest kas
tasandusfondist, toetusfondist vdi juhtumipdhiselt konkreetse tegevuse vdi investeeringu toetami-
seks. Tasandusfondi eesmark on lihtlustada vahendite kasutamise tingimusi maaramata kohaliku
omavalitsuse Uksuste Ulesannete tditmise voimalusi. Tasandusfondi jaotamisel voetakse aluseks ko-
haliku omavalitsuse Uksusele laekuv tulumaks ja maamaks, kohaliku omavalitsuse liksuse elanike arv
ja muud kohaliku omavalitsuse liksuse erisused. Tasandusfondi eraldised Tartu linnale vahenevad
ning senise tasandusfondi valemi kehtivuse jatkudes linn alates 2024. a enam tasandusfondist raha ei
saa.

Toetusfond on kohaliku omavalitsuse lksustele seaduses maaratud sihtotstarbel ja tingimustel kasu-
tamiseks voi riigieelarves maaratud sihtotstarbel antav toetus, mida jaotatakse ainult arvnaitajate
alusel. Toetusfondi jaotamise aluseks olevad arvnéitajad ja nende arvestamise alused satestatakse
seadusega. Arvnaitajate vaartused, samuti toetusfondi suurus ja sellesse kuuluvad toetuste liigid
maaratakse riigieelarvega. Toetusfondi vahendid on ette nahtud tldhariduse andmiseks (Gpetajate ja
koolijuhtide t66j6ukulud, 6ppevahendid, koolilduna jne), huvihariduse ja huvitegevuse toetuseks,
koolieelsete lasteasutuste Gpetajate t66jéukulude toetuseks, toimetulekutoetuse maksmise kulude
hiivitamiseks, suure hooldus- ja abivajadusega lapsele abi osutamise toetuseks, rahvastikutoimingute
kulude hiivitamiseks ning kohalike teede hoiu toetuseks. Toetusfondi vahendite muutus on prognoo-
situd THI alusel, to6joukuludeks eraldatavad vahendid prognoositava palgataseme muutuse alusel.
Vabariigi Valitsus otsustas 2017. a kaotada aastaks 2021 enamikult omavalitsuste toetusfondi toetus-
telt nende kasutamist piirav sihtotstarve. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta péhimétetest tule-
neva muudatuse tulemusena laekuks senised toetusfondi vahendid edaspidi kohalike omavalitsuste
tulubaasi, mis eelkdige tahendaks kohalike omavalitsuste osakaalu suurendamist fuisilise isiku tulu-
maksu laekumises. Eelarvestrateegia koostamise hetkeks on muudatus teostamata ning selle tege-
mise aja ja tapse viisi osas puudub selgus. Eelarvestrateegias on eeldatud senise omavalitsuste fi-
nantseerimise korra jatkumist.

Juhtumipdhised toetused antakse vastava lepinguga. Nende kasv on prognoositud THI alusel.

Rahaliselt suurimaks tuluallikaks, mida kohalikud omavalitsused saavad ise tdielikult kujundada, on
tulud kaupade ja teenuste miiiigist. Pohiliselt kuuluvad siia tulud asutuste majandustegevusest. All-
jargnevas tabelis toodud tegevusala®® p&hineb iiksuse pdhitegevusalal, millega tulu saamine on seo-
tud (naiteks kui haridusasutus saab tulu dpilaste toitlustamisest, siis klassifitseeritakse see tuluna ha-
ridusalasest tegevusest). Tulud haridusalasest tegevusest moodustavad kaks kolmandikku majandus-
tegevuse tuludest. Tulud kaupade ja teenuste mudgist on kavandatud THI alusel, arvestades teatud

3 Majandustegevusest saadavad tulud on liigitatud erinevate valitsemisfunktsioonide jargi COFOGi
(Classification of the Function of Government) klassifikaatori alusel. COFOG v6imaldab saada ajalist ilevaadet
linna eri funktsioonide tulude ja kulude suundumustest.
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erandeid. Pohiline erand tuleneb asjaolust, et Eesti Reformierakonna, Isamaa Erakonna ja Sotsiaalde-

mokraatliku Erakonna koalitsioonileping Tartu linna juhtimiseks aastatel 2021-2025 naeb ette, et

jargneval neljal aastal lasteaia kohatasu ei touse.

Tabel 6. PShitegevuse tulud

2024 2025 2026 2027

240 075 251 989 263 116 274 958
PG6hitegevuse tulud kokku 000 000 000 000

140 883 149 090 157 049 165 438
Maksud 000 000 000 000

136 508 143 600 149 928 155 870
Tulumaks 000 000 000 000
Maamaks 2136000 (3204000 |4806000 |7209000
Reklaamimaks 848 000 866 000 877 000 894 000
Teede ja tdnavate sulgemise maks 155 000 158 000 160 000 163 000
Parkimistasu 1236000 |1262000 (1278000 |1302000
Kaupade ja teenuste miiiik 25429 000 |25952000 |26282000 |26770000
RiigilGivud 147 000 150 000 152 000 155 000
Tulud majandustegevusest 20645000 [21080000 |21354000 |21759000
haridusalasest tegevusest 12229000 |12486000 |12648000 |12 888000
kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 360 000 368 000 373 000 380 000
tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 1172000 |1197000 (1213000 |1236000
tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2332000 (2381000 (2412000 |2458000
tulud keskkonnakaitsealasest tegevusest 78 000 80000 81 000 83 000
tulud iildvalitsemisest 21000 21000 21000 21000
tulud transpordialasest tegevusest 4429000 [4522000 |4581000 |4668000
tulu muudelt majandusaladelt 24 000 25 000 25000 25000
Uiir ja rent 3818000 |3898000 (3949000 |4024000
Oiguste miiiik 576 000 576 000 576 000 576 000
Muu toodete ja teenuste miik 243 000 248 000 251 000 256 000
Saadavad toetused tegevuskuludeks 73009000 |76178 000 |79 006000 (81956000
Saadav tegevustoetus 67 859000 |70920000 |73680000 |76529 000
tasandusfond (Ig 1) 300 000 0 0 0
toetusfond (lg 2) 54002000 |56900000 |59199000 |61550000
tegevustoetus 13557000 (14020000 |14481000 |14979000
Saadav sihtfinantseerimine tegevuskulu-
deks 5150000 |5258000 |5326000 |5427000
Muud tegevustulud 754 000 769 000 779 000 794 000
Laekumised vee erikasutusest 206 000 210000 213 000 217 000
Trahvid 536 000 547 000 554 000 565 000
Muud eespool nimetamata tulud 12 000 12 000 12 000 12 000

4.5.2. Sissetulekud investeerimistegevusest.

Lisaks Ulaltoodud pohitegevuse tuludele laekuvad Tartu linna eelarvesse ka sissetulekud investeeri-

mistegevusest. Pohi- ja investeerimistegevuse eristamine annab selge Ulevaate investeerimissuutlik-

kusest ja laenude votmise voimekusest ning parandab eelarve ldbipaistvust. Tartu linna investeeri-

mistegevuse tulud on:
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Varade miiiik — p&hiliselt kinnisvarainvesteeringute,® aga ka muu maa ja korterite mugitulu.

P6hivara mulgist saadava tulu hiippeline kasv on kavandatud 2026. a, kuna linn planeerib
seda kasutada kultuurikeskuse ehituse osalise katteallikana. Aastatel 2024-2025. on seoses

Tlive tn munitsipaalmaja rajamisega kavas munitsipaalkorterite madk.

Finantstulud - linna kontsernikonto vahendeid paigutatakse vastavalt voimalustele tahtajalis-

tesse deposiitidesse, samuti teenib linn intresse kontsernikonto liledodeposiitidelt. Divi-

dende ei ole kavandatud.

P&hivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine ehk investeerimiseks saadud toetus. Toetuste
pohiallikaks on EL struktuuritoetuse meetmed.®

O

Euroopa Liidu struktuuri- ja investeerimisfondide toetuste maht oli 2014—-2020 prog-
rammperioodil kuni 4,4 miljardit eurot. Kuna Eesti majandus on viimastel aastatel
vorreldes Euroopa Liidu keskmisega kasvanud, siis alanud 2021+ perioodil vaheneb
ka eraldatavate vahendite maht (Eesti ei kuulu enam nn. vdhemarenenud riikide
gruppi). EL 2021-2027 programmperioodi vahendite maht on ca 3,37 miljardit eurot
(millele lisandub |3bi taaste- ja vastupidavusrahatu ja kriisiabi tdiendavalt 1,2 miljar-
dit).

Toetuste kasutamisel on kuus eesmaérki: Nutikam Eesti, Rohelisem Eesti, Uhendatum
Eesti, Sotsiaalsem Eesti, Inimestele |3hedasem Eesti ja Oiglane tileminek. Euroopa
Liidu vaatest on suuresti prioriteetsed valdkonnad k&ikvGimalikud keskkonnateemad
ja digilahendused. Rohkem suunatakse vahendeid nutikatele lahendustele, sdastlik-
kusele ja ka kohalike avalike teenuste arendamisele.

Suure véljakutsena saab olema meede ,,PGhikoolivérgu jatkuv rekonstrueerimine”,
kuhu Tartu jaoks eraldi vahendeid ei plaanita (I6ppenud perioodil sai Tartu linn 8 min
eurot). Loplikult ei ole veel teada ka, mis mahus / tegevustes avaneb Tartu jaoks olu-
line ,Linnaliste meede”, mille kaudu sai linn toetust 11-le projektile (12,3 min eurot),
kuhu peamiselt olid kaasatud investeeringud lasteaedadesse ja kergliiklusteedesse.
Seda enam on pdhjust seatud arengueesmarkide tditmiseks leida vdimalusi teistest
Euroopa meetmetest (InterReg, Urbact, Horizon jne). Tartu linna vastustada olev
hoonete bilanss on ca 440 tuh m2. Hoonete energiatdhususmeetmed peavad vaata-
mata suurele omaosalusele olema jatkuvalt prioriteediks. Teatavasti on valjato6tami-
sel ka EL direktiiv, mille jargi peavad avaliku sektori hooned olema aastaks 2027 F
klassi ja 2030ks juba E klassi vaarilised.

Ulaltoodutest on suurima rahalise mdjuga pdhivara soetuseks saadud sihtfinantseerimine. Tipsemad
investeerimistegevuse tulude numbrid on esitatud p 4.4. alguses olevas tabelis. Investeerimisobjekti-
dest on lilevaade punktis 4.6.2.

4.6. Viljaminekud

Viljaminekud on p&hitegevuse kulud, pShivara soetus, pShivara soetuseks antav sihtfinantseerimine
ning finantskulud. Valjaminekute prioriseerimisel on aluseks arengukava Il osas satestatud strateegili-
sed eesmargid ja Ill osas esitatud tegevused arvestades seejuures arengukava | osas toodud oluliste

3 Kinnisvarainvesteering on kinnisvaraobjekt (maa vi hoone v8i mdlemad), mida linn hoiab tulu teenimise
(renditulu vdi vadrtuse kasv), mitte halduseesmérgil.
% EL uhtekuuluvuspoliitika fondide ehk struktuurifondide vahendid laekuvad ka p&hitegevuse eelarveossa.
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valjakutsetega. Vdljaminekud jagunevad pohitegevuse kuludeks ja investeerimistegevuse valjamine-
kuteks.

4.6.1. Pohitegevuse kulud

Eelarvestrateegia liheks finantseesmargiks on linna omafinantseerimise véimekuse suurendamine, et
teostada lahiaastatele planeeritud investeerimisplaane. Selleks on vaja parandada eelarvepositsiooni,
mis omakorda peab olulises osas tulenema pohitegevuse tulemi kasvust. Et linna kulud on viimaste
aastatega oluliselt kasvanud, siis on vajalik hoida pdhitegevuse kulude kasvutempo pohitegevuse tu-
lude omast madalamana.

Majandamiskulude kasv on enamjaolt prognoositud THI alusel. PGhitegevuse kulude kasvu tingivad
otseselt ka paljud investeeringud. Naiteks seoses uute kergliiklusteedega suurenevad puhastusalad ja
lumeveo mahud, uute haridushoonete ehitamine vdi olemasolevate pindala suurendamine tdstab
aga hoonete (lalpidamiskulusid. Toetuste mahu muutus on seotud kultuuripealinnaga seonduvate
tegevustega.

Avaliku sektori to6joukulude kavandamisel juhindub Tartu linn Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
pohimdtetest ning linnavalitsuse teenistujate ja sarnast t66d tegevate inimeste keskmise palgata-
seme vordlusest. Harta artikkel 6 satestab: , Kohalike omavalitsuste to6tajate tootingimused peavad
olema tasemel, mis vGimaldab palgata k&rge kvalifikatsiooniga personali isikuomaduste ja kompe-
tentsuse alusel. Selleks tuleb tagada piisavad valjadppevoimalused, palk ja ametialase edutamise val-
javaated.” Tartu Linnavalitsus soovib viia teenistujate palgataseme vGimalikult I1dhedale sarnaseid
tooiulesandeid taitvate isikute to6tasu Eesti mediaanile. Avaliku sektori palgakasv on oluline taga-
maks tootajate kompetentsuse ning sellest lahtuvalt avalike teenuste efektiivsuse ja kdrge kvaliteedi.
Toojoukulude kasv on kavandatud prognoositava Eesti keskmise palgakasvu alusel, mis on keskmiselt
4,6% aastas. Arvestatud on haridustdotajate palkade keskmisest suurema palgatéusuga. Tulenevalt
Eesti Ametilhingute Keskliidu ja Eesti To6andjate Keskliidu kokkuleppest kasvab keskmisest kiiremini
ka alampalk, tdustes nelja aastaga 50%-ni keskmisest palgast ehk ligi 1100-1200 euroni.

234 241 249
217 B
+
187 &
9
26
2022 2023 2024 2025 2026 2027

B T66joukulud  ® Majandamiskulud Toetused ® Muud kulud

Joonis 9. PGhitegevuse kulud
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Jargnevalt on esitatud pohieesmargid ja -tegevused linnaelu valdkondade (kooli- ja teadmuslinn, nu-
tikas ettevotluslinn, inspireeriva elukeskkonnaga linn, hooliv linn ja loov linn) kaupa. Lisaks nimetatud
valdkondadele on majanduspoliitiliste otsuste tegemiseks kasuliku statistika jaoks vajalik veel taien-
dav liigitus erinevate valitsemisfunktsioonide jargi. Iga-aastase eelarve koostamisel ei |ahtuta mitte
Ulal nimetatud arengukavas kasutatavast liigitusest, vaid valitsemisfunktsioonide klassifikaatorist
COFOG (Classification of the Function of Government).3¢ Alljargnevalt on iga arengukavas kasutatava
linnaelu valdkonna juurde lisatud sellele pdhiliselt vastav eelarves kasutatav COFOG-i valdkond.

Kooli- ja teadmuslinn. Jatkuvalt on prioriteediks haridus. Haridusasutuste t66joukulu moodustab dle
kolmveerandi linna t66j6ukulust. Koolidpetajate palgaraha ning suurem osa direktorite, dppealaju-
hatajate ja tugispetsialistide t66j6ukulust tuleb riigieelarvest toetusfondist, linna omavahenditest ra-
hastatakse abipersonali toojoukulud ning kulud, mida toetusfondi eraldised ei kata. Koolidirektorite
ja Oppejuhtide t66j6ukulud rahastatakse vordselt riigi toetusfondi ja kohaliku omavalitsuse eelarvest.
Lasteaedade Gpetajate t66j6ukulu rahastavad kohalikud omavalitsused. LasteaiaGpetaja to6tasu on
kavandatud hoida 90% ning magistrikraadiga vdi sellega vordsustatud tasemega lasteaiadpetaja t60-
tasu 100% tasemel lldhariduskooli dpetaja tootasu alammaarast. Vastavalt Vabariigi Valitsuse
06.02.2015. a maaruse nr 16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse lksustele maaratud toe-
tusfondi vahendite jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ § 12Ig 3 p-le 3 saab linn seetdttu rii-
gieelarvest koolieelsete lasteasutuste Opetajate to6jéukulude toetust. Tugispetsialistide (logopeedid,
sotsiaalpedagoogid, psiihholoogid) ja eripedagoogide to6tasu on séltuvuses dpetajate palga alam-
maarast. Opetaja abide ning munitsipaalhoidude lapsehoidjate puhul arvestatakse planeerimisel ja
kollektiivlepingus to6tasu alammaara ja Opetajate alampalga muutusega. Konkurentsivéimeline pal-
gatase haridusasutustes aitab saavutada , Kooli- ja teadmuslinna“” strateegilist eesmarki tuua ja saili-
tada haridus- ja teadusasutustes vaga head pedagoogid ja tugispetsialistid. Samuti on konkurentsivoi-
meline Opetajate tootasu oluline ka Tartu linna hallatavates huvikoolides.

Eelarvestrateegia perioodil pusib Gpilaste arv stabiilsena, mille tottu pearahapdhiste komponentide
olulist suurenemist ega vahenemist ei toimu. Ukraina sdjapdgenikke on linna haridusasutustes ligi
600. Kuna s6japogenike arv tulevikus ei ole usaldusvaarselt prognoositav, ei ole sGjapdgenike mdjuga
eelarvestrateegias arvestatud.

Vastavalt eestikeelse hariduse tegevuskavale ldahendatakse eesti- ja venekeelsete noorte ning laste
haridusradasid, viies kdik haridusasutused jark-jargult nelja aasta jooksul Ule eestikeelsele dppele.
Eesmargi saavutamiseks on koostatud tegevus- ja ajakava, arvestades HEV laste spetsiifikaga ja koos-
t66d tehakse koolide, lapsevanemate ja ekspertidega (Tartu Ulikool, Haridus- ja Teadusministeerium,
Integratsiooni Sihtasutus jt). Tegevuskava suurem eesmark on sotsiaalne 16imitus, mida on vdimalik
hinnata koolidevahelise ja haridusastmete vahelise liikuvusega. Tegevuskava annab suunised ja mdo-
dikud aastateks 2022-2025. Tegevuskava koostamisel on aluseks vGetud riigi pikaajalise arengustra-
teegia “Eesti 2035”, “Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035”, Haridus- ja Teadusministeeriumi

3% COFOG on rahvusvaheline valitsemisfunktsioonide klassifikaator, mis on vélja arendatud Majandusliku
Koostdo ja Arengu Organisatsioonis (OECD — Organisation for Economic Cooperation and Development) ning
on kinnitatud standardina rahvamajanduse arvepidamises. COFOG-i jargi jaotatakse valitsemisfunktsioonid
kiimnesse osasse: 01 — uldised valitsemissektori teenused, 02 — riigikaitse (Tartus vastavad tegevused
puuduvad), 03 — avalik kord ja julgeolek, 04 — majandus, 05 — keskkonnakaitse, 06 — elamu- ja
kommunaalmajandus, 07 — tervishoid, 08 — vaba aeg, kultuur, religioon, 09 — haridus, 10 — sotsiaalne kaitse.
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eestikeelse hariduse tegevuskava, Tartu linna arengukava aastateks 2018—-2025, Keelekiimblusstra-

teegia 2021-2026 (t66dokument), Integratsiooni Monitooring 2020, statistilised andmed Eesti Hari-

duse Infoslisteemist (edaspidi EHIS), Eesti Integratsiooni Monitooring 2020, Eesti Reformierakonna,

Isamaa Erakonna ja Sotsiaaldemokraatliku Erakonna koalitsioonileping Tartu linna juhtimiseks aasta-
tel 2021-2025, Tartu Annelinna Giimnaasiumi ja Tartu Aleksander Puskini koolide, samuti Tartu Las-

teaed Annike, Tartu Lasteaed Kelluke ja Tartu Lasteaed MOmmik tegevuskavad. Eestikeelse hariduse
tegevuskava prognoositav rahastus on esitatud alljargnevas tabelis.

Tabel 7. Eestikeelse hariduse tegevuskava maksumus

Kululiik Asutuse liik 2022 2023 2024 2025 2026
kool 34010 109 170 116 820 124 990 133 740
t66j6u- lasteaed 41 560 133 430 142 780 152 770 163 470
kulud kokku 75570 242 600 259 600 277 760 297 210
kool 44 510 34 660 34 660 34 660 34 660
lasteaed 20490 15490 15490 15490 15490
tegevuskulud kokku 65 000 50150 50150 50150 50150
kool 78 520 143 830 151 480 159 650 168 400
kulud lasteaed 62 050 148 920 158 270 168 260 178 960
kokku kokku 140 570 292 750 309 750 327 910 347 360

Lisaks eestikeelsele haridusele tGleminekule alushariduses ja tldhariduses, on oluline eestikeelsele
Oppele Gleminek ka mitteformaalGppes (sh huvihariduses) nii Tartu linna munitsipaalasutustes kui ka
Tartu linna eradiguslike koostddpartnerite seas. Mitteformaaldpe toetab olulisel maaral noorte 16i-
mumist ja eesti keele omandamist ning seetdttu on oluline ka huvikoolides viia Gpet |abi eesti keeles.

Loova linna valdkonnas seonduvad olulisimad tegevused kultuuripealinna ja selle jatkutegevuste val-
jatootamisega ning kultuuri- ja sporditootajatele konkurentsivéimelise palgasiisteemi loomisega.
Tartu valiti 2024. a Euroopa kultuuripealinnaks. Selline suur tunnustus aitab kahtlemata suurendada
Tartu ning koos linnaga kandideeriva Louna-Eesti kohalike omavalitsusliksuste rahvusvahelist tuntust
ning toetada , Tartu 2030“ arengustrateegias esitatud eesmarke ning strateegilisi tegevussuundi. Eu-
roopa kultuuripealinn on {iks Euroopa Liidu hinnatumaid kultuuriprojekte ning igal aastal kannab kul-
tuuripealinna tiitlit kaks, vahel kolm linna Euroopa eri riikidest. Tartu viib aastatel 2019-2026 ellu rah-
vusvahelisele Ziriile vdlja pakutud Euroopa kultuuripealinna tegevuskava. 2023-2027. aastal on ka-
vandatav kultuuripealinna projekti kulude maht ligi 18,5 min eurot, millest 7,3 min eurot panustab
toetusena Tartu linn. Valisrahastus on planeeritud nii riigilt, teistelt projektis osalevatelt Lduna-Eesti
kohalikelt omavalitsustelt, EL-ist kui ka erasektorist.

Tabel 8. Tartu 2024 kultuuripealinn eelarve

Aasta ,Tartu 2024 eelarve Tartu linna osalus
2023 5850 000 2 000 000

2024 11 200 000 4 400 000

2025 1180 000 800 000

2026 340000 140 000

Euroopa kultuuripealinnana 2024 otsib Tartu vastuseid kiisimusele: mida saavad vaikesed linnad ja
kogukonnad teha selleks, et tagada inimkonna ellujdgdgmine Maal. 21. sajandi suurim valjakutse on ini-
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mese tekitatud keskkonnakahju pidurdamine ja leevendamine. Kultuuripealinna projekti raames pdo-
ratakse suurt tdhelepanu loodusharidusele, linnaaiandusele, pargialade ja linnalooduse imberkujun-
damisele Uldisemalt. Taaskasutus, liigirikkuse edendamine linnaruumis, keskkonnasaastlik ettevotlus,
saastlik toidukasutus on teemad, mis puudutavad otsesemalt vdi kaudsemalt kéiki linlasi. Kultuuri-
pealinna projektid on oma sisu jargi jaotatud nelja programmiliini vahel: Elu ja Keskkond, Inimene ja
Oskused, Omapadra ja Euroopa, Teadus ja Tehnoloogia.

Euroopa Kultuuripealinna protsessi kulminatsiooniks on 2024. aasta, kuid parast seda jatkuvad hoo
sisse saanud arendustegevused, et kinnistada "Tartu 2024" parandit. Jatkutegevuste kava tdo6tatakse
vélja 2023. aasta IGpuks ning see hdlmab nii voimestustegevusi kui avalikkusele suunatud valjundeid.

Hooliva linna eesmarkide saavutamiseks on kavas tdsta hooldustootajate tootasu, et olla sektoris
konkurentsivGimeline sarnaste tookohtade palgatasemega. Linn panustab lldhooldus- ja kodutee-
nuse kaasajastamisse ja kattesaadavuse parandamisse.

Tartu linn on edukalt rakendanud hoolduskoordinatsiooni inimesekeskset praktikat ja selle jatkuvaks
kasutamiseks on vajalik edaspidigi rahastada hoolduskoordinaatorite to6kohti. Sellega panustatakse
vajadusest lahtuvate ning kvaliteetsete sotsiaalhoolekande ja tervishoiuteenuste olemasolusse toeta-
maks eesmarki, mille kohaselt elavad Tartus terved, rodmsad, sotsiaalselt aktiivsed ja hasti toime tu-
levad inimesed.

Sotsiaalvaldkonnas on (ile-eestiline suund arendada ennetustegevusi, milliste arendamisse panustab
ka Tartu linn. Jatkatakse erinevatele sihtgruppidele suunatud tervise ja sotsiaalseid riske ennetavate,
sh keskkonnateadlikkuse kasvatamise, vigastuste ennetamise, lilkkumisharjumuste kujundamise, ko-
duohutuse teadlikkuse tdstmise jm tegevuste pakkumist.

Teenuste ja tegevuste, mis on eelneval perioodil olnud rahastatud Euroopa toukefondidest, rahasta-
mist jatkatakse linna eelarvest. Tdukefondide vahenditest on osaliselt olnud rahastatud eluruumide

kohandamine, erivajadusega laste tugiteenuste osutamine, hoolduskoordinatsiooni mudeli rakenda-
mine jms.

Uks osa hooliva linna olemusest on |3bi ennetustegevuse eluvaldkondade koostoimimine ja tdrjutud
tartlaste kaasamine kogukonnaellu. Noorte puhul on sellele keskendunud ka Tartu linna noorsoot66-
valdkond. Kui siiani tegeleti peamiselt kutsuva noorsootdoga, siis uute praktikate kohaselt, tuleb suu-
nata fookus otsivale noorsootddle ja sekkuma noorte huve arvestades seal, kus noored paiknevad.
Otsiv noorsootdo, mille eesmark on pakkuda noortele alternatiivseid tegevusi keskkonnas, kus nad
ise tunnevad ennast turvaliselt, vajab slistemaatilisemat |lahenemist ning sealjuures spetsialistide
arvu tousu, et vastavaid teenused saaks ellu viia.

Inspireeriva elukeskkonnaga linna valdkonnas on oluline suund keskkonnakaitsel. Keskkonnakaitse
kulud on kavandatud linna elukeskkonna parandamiseks ning Euroopa rohelises kokkuleppes, EL elu-
rikkuse strateegias, loodus- ja linnudirektiivis, looduse taastamise maaruses, URO kliimamuutuste
raamkonventsioonis, ,Eesmark 55-s“, Pariisi kokkuleppes, Eesti keskkonnastrateegias, missioonis
»Kliimaneutraalsed ja arukad linnad®, Tartu linna energia- ja kliimakavas, linna arengukavas jm olulis-
tes kavades satestatud eesmarkide saavutamiseks.

Hea ja tervisliku elukeskkonna saavutamiseks on vajalik:
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e luua linnaloodust vaartustav ja keskkonnahoidlikum linnakeskkond;

e pidurdada kliimamuutusi, mh vahendades siisihappegaasi heitkogust;

e suurendada taastuvenergia osakaalu;

e parandada energiatdhusust;

e vaddrtustada ja arendada haljasalasid ja parke;

e parandada linna 6kosisteeme voi vahemalt peatada nende halvenemine;

e rakendada elurikkust®” soosivaid rohealade hoolduspraktikaid;

e |uua Ghendused rohealade vahel;

e jatkata avalike manguvaljakute ja tervislikku liikumist ning sportimist soodustavate paikade
vorgustiku valjaarendamist;

e toetada elanike ja asumiseltside energia- ja keskkonnaalgatusi, sh nutikaid energiasaastu vot-
teid, ringlusmajandust (nt jadatmed, taaskasutus) ja liikuvuslahendusi;

e soodustada sdilendtket majanduskasvu ja keskkonnateadlike to6kohtade loomist;

e suurendada tartlaste keskkonna- ja energiateadlikkust ning toetada loodushoidlikku ja tervis-
likku kaitumist soosivaid tegevusi.

Tartu on valitud Euroopa komisjoni missiooni ,, 100 kliimaneutraalset ja tarka linna aastaks 2030“ (vt
lahemalt punktist 4.6.2). Lisaks jargmises alapunktis kasitletavatele investeeringutele kavandatakse
ka mitmeid n6 pehmeid tegevusi nagu naiteks elanike keskkonnateadlikkuse tdstmine ja planeeri-
misalased tegevused. Ambitsioonika eesmargi elluviimiseks on tdpsemad eesmargid ja tegevused ka-
vandatud projektis , Tartu0“. Projekti ,,ACClimate“ kaigus tootatakse vilja planeerimislahendus, mil-
lega kujundada kliimaneutraalseid ja kliimamuutustega kohanevaid linnasid.

Kliimaeesmarkide saavutamiseks kavandatakse CO, vaba rohevesiniku kasutamist, mis toetab Glemi-
nekut puhtale energiale. Selleks on partnerina Ghinetud konsortsiumiga Eesti Vesinikuorg3®. Katseta-
takse rohelise vesiniku vaartusahela tehnoloogiaid, rajatakse paikeseenergial pohinev rohevesiniku
tootmine Tartus ning vesiniku tankla, piloteeritakse vesinikkiitusel té6tavat bussi. Projekt ,,H2Value”
kestab 2025. aastani.

Selleks, et saavutada 2025. aastal 55% jaatmete taaskasutusmaar on ELi ringmajanduse tegevuskavas
vdlja toodud eesmark tdsta nditeks ringlussevdetud plasti maar tanaselt 5-7%-It 30%-le. Kolm pea-
mist projektis ,, TREASOURCE" kasitletavat materjalide vaartusahelat on plasti, akude/patareide ja bio-
jadatmete taaskasutus. Sihtvood koosnevad toodetest ja materjalidest, mida tarbitakse suures kogu-
ses ja mis tekitavad suures koguses jaatmeid. Projekti ,Tartu renoveerimine” tahelepanu keskpunktis
on ringmajanduse pdhimdtete integreerimine Tartu linna piires toimuva renoveerimislaine protsessi.
Selleks, et Tartu saavutaks Kliimaneutraalsete linnade missioonis eesmargiks oleva kliimaneutraal-
suse aastaks 2030, on vajalik kiiremas korras terviklikult renoveerida vahemalt 50% olemasolevast
hoonefondist. See tdhendab suurt survet jadtmetekkeks — so probleem, mida , Tartu renoveerimine”
lahendab.

37 Elurikkus — planeedi elu, sealhulgas geenide, liikide ja ckostlisteemide mitmekesisus.

38 Rahvusvaheliselt mdistetakse vesinikuoru all linna, piirkonda vdi to6stusklastrit, kus kombineeritakse mitmed
vesiniku kasutusv6imalused integreeritud 6kosusteemiks, kasutatakse vesinikku suures mahus ja samaaegselt
arendatakse vééartusahela erinevate lilide majanduslikku jatkusuutlikkust. Soov on katta kogu vesiniku
véaartusahel: tootmine, salvestamine, jaotus ja I6ppkasutus. Eesti Vesinikuoru juhtriithma kuuluvad MTU Eesti
Vesinikutehnoloogiate Uhing, Alexela AS, Eesti Energia AS, Tallinna Sadam AS, Tartu Ulikool ning Tartu linn.
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URO on kuulutanud kidimasoleva kiimnendi rahvusvaheliseks elurikkuse kiimnendiks. Tartu linn jat-
kab ja laiendab elurikkust soodustavaid tegevusi, mida mh juba viiakse ellu kultuuripealinna prog-
rammi raames. Tartus on olemas rohkelt rohealasid, samuti on olemas kdrge vaartusega rohealad
linnaservades, kuid puuduvad Gthendusteed (rohekoridorid) elupaikade vahel ja rohealade praegune
hooldusreziim ei toeta elurikkust. Kasutatakse larmakaid, stisinikku emiteerivaid masinaid ja liiga in-
tensiivset hooldusreziimi, mis ei vota arvesse looduslike liikide bioriitme. Et pidurdada elurikkuse
kadu linnas, on vaja luua elurikkust toetavad maastikud ning hastitootav rohevaérgustik.

Haljastusel on oluline roll elukeskkonna kujundamisel ning EL elurikkuse strateegia moto ,Toome loo-

duse oma ellu tagasi“ taitmisel. Linnade rohealadest, alates parkidest ja aedadest kuni haljastatud
katusteni, on inimestele palju kasu ning need pakuvad ka mitmesuguseid vGimalusi ettevétjatele ja
pelgupaika loodusele. Rohealad vahendavad 8hu-, vee- ja miirasaastet, kaitsevad uleujutuste ja kuu-
malainete eest ning sailitavad seose inimeste ja looduse vahel. Linnalooduse (Tartu ROHEringi) pro-
jekti raames tehakse oluline samm nimetatud sihtide poole liikkumiseks. Eesmargiks on suurendada
linnas elurikkust, tuues niiviisi kasu nii loodusele, inimestele kui ka kliimale. Alustatakse elurikkuse
strateegia / haljastamise kava koostamist. Projekti kestuse jooksul luuakse terviklik rohealade vorgus-
tik (rohekoridorid), kus rakendatakse kohalike liikide elurikkust soosivaid hooldusreziime. Haljasta-
mise kava peaks hdlmama meetmeid, et luua linnades elurikkaid ja juurdepaasetavaid parke ja aedu,
puiesteid, niitusid ja hekke. Kavad peaksid samuti aitama parandada rohealade vahelisi ihendusi, 16-
petada pestitsiidide kasutamise ning piirata linnade haljasalade liigset niitmist ja muid elurikkust kah-
justavaid tavasid.

Kureeritud elurikkus toob ja loob Tartu kesklinna parkidesse ja haljasaladele rikkalikumalt elu, et linn
muutuks mdnusamaks paigaks nii taimedele, putukatele, loomadele kui ka inimestele. Elurikkuse
suurendamine on linnades vajalik kliimamuutuste mojude leevendamiseks ning liikide ja nende elu-
paikade kao vahendamiseks. Ka loob elurikkus inimestele vaimselt ja fliUsiliselt parema elupaiga. Ku-
reeritud elurikkuse projekt toob Tartu kesklinna rohkem inimesi, lopsakama taimestiku, maastiku-
kunsti ning hulgaliselt mangu- ja sportimisvdimalusi. Linna ilmub hulgaliselt uusi taskuparke ning ko-
halikke taime tutvustavaid peenraid. Linnalaagris meisterdavad lapsed onne, mis jddvad pargiktilasta-
jatele edaspidi vabaks kasutamiseks. Kesklinna pargid muutuvad maastikulaboriks, mille pShjal teh-
tud jareldused saavad eeskujuks ja juhendiks ka teistele linnadele. Samuti valmib juhend tartlastele
elurikkuse loomiseks ja toetamiseks kodus ja aias.

Nutika ettevétluslinna valdkonna mitmed tegevused kattuvad varem nimetatud projektidega. Ini-
meste ja robotite Ghistooks teadmiste arendamisega tegeletakse Rakendusliku KolledZi projektis
,Paving a way to Industry 5.0“%°. Projekti ENSNARE eesmérgiks on luua ja katsetada digitaalset t66-
riista, millega lihtsustada elamute renoveerimist liginullenergia hooneteks (haakub , Inspireeriva elu-
keskkonnaga linna“ eesmarkidega).

39 Industry 5.0 on inimeste ja robotite Ghist66 terminiks.
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4.6.2. Investeerimistegevus

Elukeskkonna parandamise eesmargil on eelarvestrateegia perioodil kavandatud investeerida linna
pohivarasse keskmiselt 42 min eurot aastas. 2022. aasta kiire inflatsioon, mis on osaliselt tle kandu-
nud 2023. aastasse kombineerituna KOV-ide rahastamismudeli juba kirjeldatud probleemidega seab
linna investeeringutele tuntava eelarvepiirangu. Vajalike investeeringute vordlemine reaalsete voi-
malustega ehk eelkdige pohitegevuse eelarve llejaagiga on viinud linnavalitsuse seisukohale, et ilma
laenuvahendeid kaasamata ei ole vdoimalik alainvesteerimist valtida. Seetdttu on kavandatud inves-
teeringute osaline katmine laenuga keskmiselt ligi 20 min eurot aastas.

Investeeringute kavandamisel |ahtutakse arengukava esimestes osades toodud strateegilistest ees-
markidest ning nendele vastavatest kavandatavatest tegevustest.

Kooli- ja teadmuslinn (haridus). Valdkonna suund on arengukava esimeses osas toodud véljakutse-
test tulenevalt olemasolevate lasteaedade ja koolihoonete ning nende mangu- ja spordivaljakute
ning staadionite kaasajastamine eesmargiga tagada turvalise flilsilise ja vaimse 0ppekeskkonna loo-
mine Oppeasutustes. Esmajarjekorras tuleb strateegia perioodil viia kdik linna haridusobjektid tervi-
sekaitse- ja tuleohutusnduetega vastavusse, tagada hoonetes riiklikule ppekavale vastav kaasaegne
ja turvaline fusiline dppekeskkond. Kuigi 2035. aastaks Tartu linnas tervikuna pdhikooli 6pilaste arv
oluliselt ei muutu, on olukord piirkonniti erinev — Karlova ja Kesklinna piirkonnas elanike arv kasvab
eelkdige uute elamukvartalite ehituse tottu, mis loob nendesse piirkondadesse tdiendava hariduspin-
dade vajaduse ning Raadi piirkonda tekib vajadus uue péhikooli jarele. Eelarvestrateegias kavanda-
takse muuhulgas rahalised vahendid koolide ja lasteaedade investeeringute kavades toodud haridu-
sasutuste tdielikuks renoveerimiseks.

Tartu linn kavandab koigi koolihoonete ulatuslikku parendamist. Eelarvestrateegia perioodi algusesse
jaab Karlova Kooli aadressil Lina 2 asuva hoone rekonstrueerimine. Hoones on olnud aastatepikkune
ruumikitsikus (6,9 m? dpilase kohta) ning hoone ja selle tehnosiisteemid on viaga amortiseerunud.
Karlova Kooli teiseks dppehooneks (7-9 klasside Opilastele) omandas linn Salme 1a hoone, kuna kesk-
linna piirkonnas on jatkuvalt suur vajadus koolikohtade jarele. Hoone rekonstrueerimine |Gpetati
2023. aastal. Salme 1a Gppekorpust saab koolivilisel ajal kasutada | Muusikakool oma Gppetegevu-
seks ja | Muusikakooli hoonele Tahe tn 5 ei planeerita juurdeehitust.

Perioodi teises pooles on suurim investeering Veeriku Kooli rekonstrueerimise aastatel 2027-2028.
Eelnevalt teostatakse arhitektuurikonkurss, detailplaneering ja projekteerimine. Paljudes koolides on
kavas osalises mahus rekonstrueerimistood, naiteks juba 2024. aastal planeeritakse rekonstrueerida
Mart Reiniku Kooli ja Hugi Treffneri Gimnaasiumi katus. Perioodi keskele jadb Miina Harma Glimnaa-
siumi ja Karlova kooli staadionite rekonstrueerimine.

Linn parandab tldhariduskoolides kaasava hariduse pohimdtete rakendamise véimalusi, andes hari-
dusliku erivajadusega dpilastele vdimaluse Gppida elukohajargses koolis. Selleks tuleb rekonstrueeri-
mise kadigus koolimajades ette naha sobivad ruumid vaikeklasside loomiseks ja liks-lihele dppe korral-
damiseks. Kuigi lilkkumispuudega lapsi ei ole Tartu linna koolivirgus palju, soovib linn kdikidesse lin-
naosadesse liftiga varustatud koolimaja.
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Vilja on tootatud ka lasteaedade investeeringute kava®. Objektide jarjestust ja ajakava mairates on
arvestatud nii hoonete tehnilist seisukorda kui ka lasteaiavorgu vajadusi.

Investeeringute kava sai esialgu Ules ehitatud selliselt, et aastaks 2034 on rekonstrueeritud kdik las-
teaiahooned. Ehitushindade kiire tdusu tdttu on ajakava pikendatud. Iga-aastaselt on eesmark re-
konstrueerida 1-2 lasteaeda. Ajaliselt on rekonstrueerimistoode alguseks kavandatud dppeaasta I6pp
(juuni-juuli), eesmargiga véimalikult vahe segada lasteaia toimimist Gppeaastal. Ehitustédde 16pp aga
selliselt, et asutus saaks jargmise aasta sligisest alustada tegevust rekonstrueeritud hoones. Detail-
sem ajakava otsustatakse iga konkreetse projekti osas eraldi vastavalt sel ajahetkel valitsevatele te-
gelikele vdimalustele ja tingimustele. Kava kohaselt on hoonete terviklikud rekonstrueerimised ajata-
tud perioodile 3-4 aastat, mis sisaldab endas ettevalmistavaid tegevusi ning hoone projekteerimisele
kuluvat aega.

Investeeringud sisaldavad lisaks hoone rekonstrueerimisele ka territooriumi vajaduspdhist korrasta-
mist: teed, platsid, manguvaljakud, valisvalgustus ja piirded séltuvalt konkreetse objekti vajadustest.
Investeeringute maksumused on eelarvestatud tuginedes kdesoleva hetke ehitusturu hindadele. Hind
sisaldab projekteerimist ja sisustamist.

Eelarvestrateegia perioodi jooksul on suuremahulisemad t66d kavas lasteaedades Hellik ja Tahtvere.
Nende mdélema ehitustodd planeeritakse teostada toetusrahade kaasabil. Lasteaed Hellik ehitatakse
projekti ,Liginullenergia hoone ehitamine” raames, milleks on kavandatud lle 1 min euro toetust
meetmest , Kohaliku omavalitsuse liksuste liginullenergia hoonete ehitamine”. Meetme lldine ees-
mark on Tartu linna suure energiakuluga hoonebaasi mahu vahendamine asendades selle liginulle-
nergia hoonega. Rahastamise Uheks tingimuseks on samas mahus hoone (v6i hoone osa) lammuta-
mine, lisaks peab see olema olnud kasutuses viimased kolm aastat ning kdetav. Uus hoone ehitatakse
olemasoleva asemele.

Tartu Lasteaed Tahtvere avati 1981. aastal. Lasteaias on avatud 14 riihma (sh osad erivajadustega las-
tele). Kogu hoone vajab rekonstrueerimist (siseruumid, katus, avataited, kittelahendus jne.). Soojus-
tatakse katus ja vélispiirded, rekonstrueeritakse kittestisteem, ventilatsioon ja elektrislisteem. T66-
dega parandatakse hoone energiatdhusust, mis vadljendub hoone energiatarbimise vahenemises. Ko-
hustuslik on rajada hoonesse soojustagastustega sundventilatsioon. Tapne (abikdlblike) toode loetelu
selgub tellitud energiaauditist. Energiatéhususe t6ode tulemusel peab kogu hoone vastama vahe-
malt hoonete energiatdhususarvude piirvaartuste maarusele (lasteaia puhul 165 kWh/(m?-a; kilovatt-
tundi hoone kdetava pinna ruutmeetri kohta).

Kui finantsolukord vdimaldab, teostatakse suurem rekonstrueerimine ja lasteaedades Meelespea ja
M&mmik. Lasteaed Meelespea (ehitusaasta 1962, netopind 1072 m?) renoveeritakse ning katusekor-
rusele rajatakse tdiendavad ruumid. Lasteaias M&mmik (Ehitusaasta 1980, netopind 3441 m?) algab
rekonstrueerimine 2027. aastal ning IGpeb parast eelarvestrateegia perioodi 2028. aastal.

40 Investeeringute kavas kuvatakse olemasoleva lasteaiavargu investeeringute vajadust. Selles ei sisaldu vdimalike
uute lasteaedade rajamine tulevikus.
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Nutikas ettevétluslinna (majandus, kultuur) eesmarkide saavutamiseks on mitmeid nn pehmeid pro-
jekte. Investeerimistegevuse osas on teatud kattuvusi osade all toodud ,,Inspireeriva elukeskkonnaga
linna” projektidega.

Inspireeriva elukeskkonnaga linn (majandus, keskkonnakaitse, elamumajandus). Prioriteet on kesk-
konnasdbralike ja nn nutikate lahenduste kaasamine. Tartu valiti ainsa Eesti linnana Euroopa komis-
joni missiooni ,, 100 kliimaneutraalset ja tarka linna aastaks 2030“ ning jatkab liikumist kliimaneutraal-
suse poole. Missioonis osalemine aitab kiirendada kliimaneutraalsuse saavutamist, kaasata senisest
enam Euroopa Liidu teadus-, arendus- ja struktuurivahendeid ning arendada kohalikku nutikat ette-
votlust. Kliimaneutraalsuse saavutamine on esimene ja vdga oluline samm kliimasoojenemise pidur-
damisel ja kliimakatastroofi ara hoidmisel.

2021. a aprillis vottis Tartu linna volikogu vastu Tartu linna energia- ja kliimakava , Tartu energia
2030“, milles on sGnastatud linna visioon lahimaks kiimnendiks: , Tartu on hea energiaga targalt are-
nev kogukond ja roheline teerajaja.” Kava on seadnud ambitsioonikad eesmargid, kusjuures seoses

, 100 kliimaneutraalse linna“ projektiga tuleb need saavutada veelgi kiiremini (nt kliimakava nagi ette
stsinikuneutraalsuse 2050. aastaks). Olulist tdhelepanu p6oratakse taastuvenergia tootmisele ja tar-
bimisele, sddstvate lilkkumisviiside arendamisele ja kohanemisele kliimamuutustega. Tartu Linnavalit-
sus votab kohustuse loobuda mittetaastuvate energiaallikate kasutamisest (linnale kuuluvad hooned,
tanavavalgustus, Gihistransport, transpordivahendid). Uhtlasi v&tab Tartu Linnavalitsus eesmérgi
minna avalike teenuste osutamisel jark-jargult Ule taastuvatest allikatest parit energiale ja heitmeva-
badele transpordikitustele.

Uks olulisemaid tegevusi klimaneutraalsuse eesmérgi saavutamiseks on olemasolevate hoonete ja
naabruskondade renoveerimine kliimaneutraalseteks piirkondadeks. Euroopas pdhjustavad hooned
peaaegu 40% maailma kasvuhoonegaaside heitkogustest. Tartu linn on seadnud Tartu linna energia
ja kliimakavas oma eesmargiks renoveerida vahemalt 50% kdikidest Tartu kortermajadest aastaks
2030. Tartus on ule 1200 kortermaja ning ligi 90% nendest on renoveeritud enne aastat 2000. 78%
nendest hoonetest on energiaklassis E vGi madalam ning 32% energiaklassis F voi madalam. T6husta-
takse hoonete energiakasutust, tagades seejuures ndutava sisekliima. Projektis , Tartu renoveerib”
toetatakse korterilihistuid renoveerimise protsessis. Projekti ,,OPEN LAB” tulemusena saab Annelin-
nas renoveeritud kolm 9-korruselist kortermaja liginullenergia hoone tasemele. Projekti tegevusteks
on lisaks hoonete renoveerimisele ka taastuvelektri tootmine ja salvestamine, soojusenergia salves-
tamine, elektrisdidukite laadimine ning elektrivérgu paindlikkuse teenused. Projekti ,,LIFE IP BUIL-
DEST - Renoveerimise maraton Eestis” raames toetatakse 3 kortermaja ja 10 eramaja renoveerimist,
et parandada liikuvust ja elurikkust. Hoonete energiatdohususe tdstmine on mitme haridusobjekti ehi-
tamise voi rekonstrueerimise eesmargiks. Projekti , Liginullenergia hoone ehitamine” (Lasteaed Hellik
ehitamine) on kasitletud , Kooli- ja teadmuslinna“ valdkonna seletuses.

Ettevalmistamisel projektis ,,ClimaGen” tootatakse vélja rohe- ja sinilahenduste komplektid, et muuta
Annelinn vastupidavamaks liigsajule ning kuumalainetele. Uheks projekti tegevuseks on Tartu linna
asfalditoetuse imberkujundamine vastavalt kliimakohanemise eesmarkidele. Projektis ,, CityBlues”
tootatakse valja looduspdhiseid rohe- ja sinilahendusi tGleujutusprobleemi lahendamiseks.
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Rahaliselt suurimad investeeringud lahevad teedesse ja tdnavatesse. Prioriteedid on valisrahastusega
objektid ja objektid, mis on seotud linnas toimuva elamuarendusega, samuti elamukruntide mudgiga
seotud kohustuste tditmine. Erasektor arendab elamuehitust, mille jaoks linn peab tagama infrast-
ruktuuri (arendaja teeb korda majade Umbruse, linn kaugemad juurdepaasud). Loomulikult jargitakse
Uldplaneeringuga seatud linna arengueesmarke.

Suurimaks soiduteedesse minevaks investeeringuks on maakondade arengustrateegiate elluviimise
toetusmeetme (MATA) raames teostatav P6hja pst ja Muuseumi tee ithendamine. Vastavalt projekt-
lahendusele ehitatakse/rekonstrueeritakse Pdhja puiestee ja Muuseumi tee alates Jaama tdnavast
olemasoleva Muuseumi teeni. Rajatakse jalgtee ja jalgrattatee Muuseumi tee dares. Rekonstrueeri-
takse Jaama tdnava, SOpruse pst ja PGhja pst ristmik. To0d teostatakse koos eriosadega (tdnavaval-
gustus, veetorustik, reoveekanalisatsioon ja sademeveelahendused).

Uhe peamise tegevusena autostumise vihendamiseks on planeeritud ehitada vélja kogu linna ulatu-
ses kahes etapis jalgrattateede vorgustik. Esimeses etapis (kuni 2027. aastani) rajatakse jalgratta-
teede vorgustik kesklinna piirkonnas ja teises eelarvestrateegia perioodi jargses etapis tlejaanud lin-
nas. Eelarvestrateegia perioodil on hinnanguliseks jalgrattateede p&hivorgu rajamise maksumuseks
ligi 15 min eurot, millest 2/3 on kavandatud EL struktuurifondide vahendite abil. Summad on indika-
tiivsed. Suurimatele Eesti linnadele (Tallinn, Tartu, Parnu) antakse Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi kaudu hinnanguliselt ligi 40 miIn eurot jalgrattateede p&hivGrgustike ehitamiseks ja
jalgratta parkimisvéimaluste arendamiseks. Sdastva liikkuvuse edendamiseks tuleb valja arendada ka-
sutajasobralikud, funktsionaalsed ja ohutud rattateede vorgustikud linnapiirkondades. Rattakasutuse
suurim mdju on reeglina tervisemdju. Autokasutuse osaline asendamine rattakasutusega avaldab po-
sitiivset moju ka neile, kes ise ratast ei kasuta: vaheneb miira ja paraneb ohukvaliteet. Rattateede
vorgustiku rajamise eesmark on vGimaldada turvalisi igapaevaliikumisi (t66le, lasteaeda, teenusteni,
kooli, koju jm) ning parandada t6husa thistranspordi kdttesaadavust (aktiivsete liikumisviiside ja kiire
Uhistranspordi kombineerimisega). Suurema koormusega ja/véi kitsamatel tdnavatel on oluline eral-
dada liikumisviisid selgelt, nii et ka jalakadijad ja jalgratturid saaksid turvaliselt Gksteisest eraldi liikuda.

Sopruse silla rekonstrueerimine on kavandatud 2024-2025. aastal. 2026. aastal on kavandatud Ring-
majanduskeskuse ehitus, mida toetab Uhtekuuluvusfond.

Tanavavalgustuse eesmargiks on tdsta Tartu tanavavalgustuse energiaefektiivsust, vahendada tana-
vavalgustuses tarbitava elektrienergia tootmisest tulenevat negatiivset keskkonnamadju ja parandada
Tartu tdnavavalgustuse tookindlust. Sihiks on tileminek LED valgustusele ja kogu taristu korrastamine
— kulude kokkuhoid, kuid valgustuse tookindluse tdstmine ja just nende kohtade valgustamine, mida
on vaja valgustada, ka valgustugevuse diferentseerimine vastavalt olukorra ohtlikkusele — tlekaigud,
ristmikud. LED valgustite positiivsed omadused véimaldavad valida tdnapaevaste valgusnduete tait-
miseks naatriumvalgusti asemele olulisemalt vaikesema energiatarbega LED valgusti. See véimaldab
olulist kulude kokkuhoidu (hinnanguliselt ligi 0,5 mIn eurot aastas, tdpne summa soltub elektri hin-
nast).

Tahtsal kohal on ka loomasébraliku keskkonna loomine. 2016. a avati linna esimene koerte jalutus-

vdljak ning nende rajamisega jatkatakse. Vdimalusel teostatakse Loomade Varjupaigas Il etapi re-
konstrueerimistood.
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Linnalooduse heaks jatkuvad t66d sadamaraudtee rohekoridoris ning rajatakse uusi rohekoridore
(eelkdige Jaamamaisa rohekoridor). Kavas on Supilinna tiigi puhastamine setetest ja liigselt vohavast
taimestikust eesmargiga tagada elurikkuse sdilimine, sealhulgas Il kaitsekategooria kahepaiksete*
elupaiga sailimine.

Hooliv linn (sotsiaalne kaitse, tervishoid). Tlve tanavale kavandatakse uue munitsipaalelamu ehita-
mist. Uue munitsipaalmaja kasutuselevott véimaldab miia mitmed linnale kuuluvad kehvemas sei-
sukorras sotsiaalkorterid ja pakkuda kaasaegsemat eluasemeteenust.

Projekti ,ENSNARE” raames rekonstrueeritakse Tartu linna omandis olev elamu Annemadisa 12.
Hoone on kasutuses vangistusest vabanenute rehabilitatsioonikeskusena. Elamus suurusega 446,7
m2 on kehvad elamistingimused, mis renoveerimise tulemusel kaasajastatakse. Kaasnevad eesmargid
on innovatiivsete energiasddstumeetmete valjatdotamine ja demohoonena katsetamine.

Horizon programmist rahastuse saamisel renoveeritakse Nisu 2a sotsiaalmaja. Renoveerimisel kasu-
takse maja soojustamisel eeltoodetud paneele. Paneelide tootmisel kasutatakse taaskasutavaid ma-
terjale (nt puit).

Anne Saunas on kavandatud remonditd6d: tunnisaunade rekonstrueerimine, 3. korrusel asuvate
katla- ja olmeruumide ning trepikodade remontt66d. Tartu Hooldekodus on vajalik teha remonditoid.

Loov linn (kultuur). Tartu Euroopa kultuuripealinna 2024 parandit jadb kandma Stdalinna kultuuri-
keskus, mille keskse telje moodustavad riigile kuuluv Tartu Kunstimuuseum ja linna hallatav Tartu Lin-
naraamatukogu. Keskusest saab kdigile linnaelanikele ja Tartu kilalistele mdeldud kultuuriga sisusta-
tud kvaliteetne avalik ruum Tartu stidames. Kultuurikeskuse ja seda imbritseva valiruumi arendami-
sel on muuhulgas eesmark arvestada keskkonnasaastlikkuse ja energiatdhususe péhimotetega nii
hoone ehitamisel kui ka igapaevasel kasutamisel. Stidalinna kultuurikeskuse edasine ajakava:

2022-2023 rahvusvaheline arhitektuurikonkurss.
2023-2026 projekteerimine, ekspertiisid.
2023-2025 Detailplaneering.

2026-2029 Hoone ehitus ning sisustamine.

Suuremate kultuurivaldkonna investeeringutena on kavas veel Tahtvere spordipargi olmehoone raja-
mine ja Annemdisa kunstmuruvaljaku kunstmurukatte vahetus.

Jatkatakse kaasava eelarve kasutamist. Kaasava eelarve pdhimdte on lihtne: volikogu voimaldab ko-
halikul kogukonnal otsustada mingi osa eelarve kasutamise tle. Tartu linn vottis kaasava eelarve ka-
sutusele esimese Eesti omavalitsusena 2013. a (2014. a. eelarve planeerimisel) ning plaanib selleks
eraldada iga-aastaselt vahemalt 200 000 eurot. Kaasav eelarve vdimaldab kohaliku omavalitsuse
teostamisel esindamisprintsiipi rikastada vahetu demokraatia elementidega.

41 Tiik on |11 kaitsekategooria looduskaitsealuse rohukonna (Rana temporaria) ja tiigikonna (Pelophylax lessona)
elupaik.
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Tabel 9. Suuremad investeeringuobjektid

2024 2025 2026 2027
Karlova Kooli (Lina 2) rekonstrueerimine 5600000 |{800000 |0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5 600 000 | 800 000
Veeriku Kooli rekonstrueerimine 100000 (410000 |O 9 000 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 100000 |410000 9 000 000
Lasteaed Hellik uus hoone 4630000 |0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 4 630 000
Lasteaed Tahtvere rekonstrueerimine 2700000 {3330000 |0 0
sh toetuse arvelt 837 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1863 000 |3 330000
Siidalinna kultuurikeskuse rajamine 200000 |100000 |200000 |10500000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 200000 |100000 |200000 |10500000
Téhtvere spordipargi olmehoone rajamine 900000 |O 0 0
sh toetuse arvelt 500 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 400 000
Sotsiaallilirimaja rajamine (Tiive 6) 2500000 |0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2 500 000
Anne Sauna rekonstrueerimine 0 700000 |O 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 700 000
Jalgrattateede pohivorgu rajamine kesklinnas 3750 000 |4 500 000 |4 500 000 | 1 500 000
sh toetuse arvelt 3 000 000 |3 000 000 |3 000 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 750000 |1500000 |1500000 |1500000
Ringmajanduskeskuse ehitus 0 3600000 |0 0
sh toetuse arvelt 1800 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 800 000
Sopruse silla rekonstrueerimine 6 000 000 |6 000000 | O 0
sh toetuse arvelt 1 000 000 |1 000 000
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 5 000 000 |5 000 000
Inglisilla rekonstrueerimine 0 0 300000 |0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 300 000
PGhja pst ja Muuseumi tee rekonstrueerimine 2850000 |0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 2 850000
Puiestee tn rekonstrueerimine 1150000 |0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1150 000
Tulbi tn rekonstrueerimine (Viljandi mnt - Veeriku) | 950000 |0 0 0
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 950 000
Ravila tn pikendus 0 0 1000000 | 1 000 000
sh toetuse arvelt
sh muude vahendite arvelt (omaosalus) 1 000 000 |1 000 000
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4.7. Riskistsenaarium

Riskistsenaariumi koostamise eesmargiks on nadidata majandusarengu alternatiivseid voimalusi ning

nende moju linnaeelarvele. Linna tulubaas soltub Uimbritsevast majanduskeskkonnast. Kdige otsese-
mat mdju omavad tooturul toimuvad muutused, kuna téoturu seisukorrast sdltub otseselt linna suu-
rima tuluallika fldsilise isiku tulumaksu laekumine.

Esimeses riskistsenaariumis eeldatakse lihiajalist, kuid jarsku pakkumispoolset negatiivset Sokki, mis
tabab majandust 2024. aastal. Voimalikuks sellise Soki pdhjustajaks on Vene-Ukraina sGda. Riskistse-
naariumi kohaselt tooks see 2024. a kaasa to66hdive 5% vahenemise. Eesti majandus on varasemates
kriisides olnud kohanemisvdimeline ning eelduslikult on valitsusel meeles 2009. a kriisi ajal tehtud
eelarvekarbete tagajarjed ning pigem rakendatakse COVID-19 kriisi vastu edukalt toiminud majan-
dust toetavaid meetmeid. Lisaks on Tartus suur avaliku sektori ning kontorit66 osakaal, mistdttu on
eelmised kriisid tabanud linna pehmemalt kui riiki tervikuna. Seet6ttu voib eeldada, et Venemaa ja
Valgevene turgude adra langemise ning sealt imporditud odava toorme puudusele vaatamata allakai-
guspiraali ei teki ning kriisi negatiivne majanduslik moju to6turule piirdub hdive langusega. Palgatase
jaab pohistsenaariumi tasemele. Kuna kirjeldatud kriis on olemuslikult tagasihoidliku pikaajalise mo-
juga, on riskistsenaariumis eeldatud, et juba jargneval aastal jdutakse tagasi pohiprognoosi trajektoo-
rile.

Negatiivne majandusSokk omab loomulikult negatiivset m&ju eelarvetasakaalule, kuid kirjeldatud olu-
korras ei pruugi kulude oluline vahendamine eelarvetasakaalu poole liikumiseks olla vajalik ega isegi
mitte moistlik. Vastavalt vastutsiklilise eelarvepoliitika pohimattele tuleb majanduskriisi ajal votta
majandust toetavaid meetmeid. Seet6ttu on eeldatud, et linn reageerib kriisile tdiendava laenu vot-
misega, et rakendada abivajajaid aitavaid ning majandust toetavaid meetmeid. Kirjeldatud Sokiga
vBitlemiseks — vahenevate tulude ja tdiendavate kulude katmiseks — on vajalik hinnanguliselt ligi 7
min euro taiendav laenamine. Seetdttu oleks linna laenukoormus 2024. aastal 65% ehk kindlalt
erandkorras lubatava 80% kriteeriumi sees.

Teises riskistsenaariumis eeldatakse, et praegu arutelul ja kavandamisel olevad kohalike omavalit-
suste rahastamist puudutavad otsused osutuvad Tartule maksimaalselt ebasoodsaks*?. Seoses vaja-
dusega viia riigieelarve tasakaalu, on valitsus kavandamas mitmeid maksumuudatusi, mis mojutavad
kohalike omavalitsuste tulubaasi. 2024. aastal jagatakse tulumaksuseaduse muudatusega omavalit-
suste vahel imber Gle 7 min euro, millele lisaks kavandatakse 2025. aastal sarnast ulatuslikumat
meedet. Esimese muudatusega kaotab Tartu linn {ile 0,5 mIn euro, kuid teisega, mis on alles Rahan-
dusministeeriumis valja tootamisel, peaks vGitma topelt sama palju. Kdibemaksuseaduse muudatu-
sega laekuvad tdiendavad tulud riigieelarvesse, kuid kohalikele omavalitsustele toob see kaasa ku-
lude suurenemise, mis Tartu linnale on ligi 1,2 min eurot. Uldhooldusteenuse reform ei peaks idee
poolest kohalike omavalitsuste eelarve tasakaalu mdjutama, kuid sotsiaal- ja tervishoiuosakonna hin-

42 Erandina on eeldatud, et vastavalt selgelt kommunikeeritud koalitsiooni plaanile kaob alates 2025. aastast 10%
maamaksu tdusu piirang ning kodualuse maamaksu vabastus.
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nangute kohaselt osutuvad reformiga kaasnevad tdiendavad kulud ligi 2 mIn eurot (summa vdib osu-
tuda ka oluliselt teistsuguseks, kuna séltub teenust vajavate isikute arvust, nende pensionist ning ko-
hatasust) suuremaks kui tdiendavalt laekuv 3,6 min eurot aastas. Riskistsenaariumis eeldatakse, et
kdik linnale fiskaalselt kahjulikud muudatused realiseeruvad, kasulikud aga mitte.

Nimetatud eeldustel (ceteris paribus) lletaks linna netovélakoormus 2027. aastal ligi 9 min euro
vorra seaduses satestatud lilemmaara. See tahendab, et riskistsenaariumi realiseerudes on vajalik
vahemalt selles summas valjaminekute vahendamine.

Linnavalitsus on viinud labi investeerimisobjektide ja pohitegevuse kulude prioriseerimise, selgitades
vélja, milliseid objekte on vGimalik vajadusel edasi llikata v&i ara jatta ning millistest pShitegevuse
kuludest on valmidus vajadusel loobuda. See véimaldab vajadusel kiiresti ja t6husalt valjaminekuid

vahendada.
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LISAD
LISA 1. Kasutatud allikad

I Riiklikud arengudokumendid ja uuringud

KOOLI- JA TEADMUSLINN
e Eesti teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni strateegia 2014-2020 ,, Teadmistepdhine
Eesti”
e Eesti elukestva Gppe strateegia 2020
e Noortevaldkonna arengukava 2014-2020

NUTIKAS ETTEVOTLUSLINN
e Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
e Konkurentsivbime kava ,Eesti 2020“
e  Eesti riiklik turismiarengukava 2014-2020

INSPIREERIVA ELUKESKKONNAGA LINN
e Eesti sdastva arengu riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21“
e Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030
e Energiamajanduse arengukava 2030 (projekt)
e Eestiinfolihiskonna arengukava 2020

HOOLIV LINN
e Heaolu arengukava 2016-2023
e Laste ja perede arengukava 2012-2020
e Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020
e Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon
e Kodanikutihiskonna arengukava 2015-2020

LOOV LINN
e  Kultuuripoliitika péhialused aastani 2020
e Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030
e Uleriigiline uuring ,,Noorsootd8s osalevate noorte rahulolu noorsootdéga“ (2016, Ernst &
Young Baltic AS)

Il Tartu linna arengudokumendid ja uuringud

e Arengustrateegia Tartu 2030

Tartu linna Uldplaneering aastani 2030+ (projekt)

Tartu linna arengukava aastateks 2013-2020

Tartu linna transpordi arengukava 2012-2020

Elanike arvamusuuring: , Tartu ja tartlased 2013“ (Cumulus Consulting OU)

Elanike arvamusuuring: , Tartlane ja keskkond 2016“ (Eesti Uuringukeskus OU)

Tartu linna ettevdtluskeskkonna arendamine (2017, Cumulus Consulting OU, Irbis Konsultat-
sioonid OU, Positium LBS OU, RAKE
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